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A B S T R A C T   

Banks and insurance companies play a key role in the economy. These institutions 

have distinctive characteristics from other commercial institutions, which makes 

the harmful effects of their bankruptcy more felt for the country's economy than 

other companies. For this reason, legislators have often tried to prevent their 

bankruptcy in every possible way and in order to achieve this goal, they have 

provided regulators and supervisors for these institutions. All the efforts of the 

regulators and supervisors are to make sure that the institution that wants to 

operate as a bank or insurance company has the competence and if he is qualified, 

they will grant him an establishment license, which is called supervision at the 

issuing stage. After issuing the license, regulators and supervisors try to prevent 

the financial weakness and eventual bankruptcy of the institutions under their 

regulation and supervision in various ways. These methods are different depending 

on the governing laws. In our country the Central Bank and the Central Insurance 

are the only regulatory and supervisory institutions for banks and insurance 

companies. The American banking system is a dual system including federal and 

state banks, and the task of regulation is not limited to a specific institution. Also, 

regulation of insurance companies and their supervision has been left to the states, 

and the supervision system governing the companies of this country does not have 

integrity and unity. In this article, we examined the regulatory and supervisory 

institutions in the American and Iranian legal systems. 
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های ها و شرکتگر در پیشگیری از ورشکستگی بانکنقش نهادهای ناظر و تنظیم

  بیمه )مطالعه تطبیقی در حقوق آمریکا و ایران(

 
  2حسن حسنیحمدم، 1خدیجه شیروانی

 
 چکیده

شوند. حسوب میمقتصاد نبض تپنده ا ،های بیمه در اقتصاد نقش کلیدی دارند و در واقعها و شرکتبانک
شور قتصاد کاا برای شود آثار مضر ورشکستگی آنههای متمايزی دارند که باعث میاين نهادها ويژگی

ه روشی ک د به هرانقانونگذاران اغلب تلاش کردهها لمس شود. به همین دلیل، بیش از ساير شرکت
ا راظرانی نان و گرممکن است از ورشکستگی آنها پیشگیری کنند و در راستای تحقق اين هدف تنظیم

 سسهابند مؤطمینان ياگران و ناظران اين است که اند. تلاش تنظیمبینی کردهبرای اين نهادها پیش
صلاحیت  ت احرازر صورشايستگی فعالیت در اين زمینه را دارد و د داوطلب عنوان بانک يا شرکت بیمه،

ش پس تلاسن نوع نظارت، نظارت در مرحله صدور است. ـد که ايـدهنوز تأسیس میـبه وی مج
شکستگی هايت ورنهای گوناگون از ضعف مالی و در گران و ناظران بر اين است که به شیوهتنظیم

 متفاوت نین حاکمها بسته به قواتشان پیشگیری کنند. اين روشگری و نظارهای تحت تنظیممؤسسه
رتی بر ری و نظاگنظیمساس قانون، بانک مرکزی و بیمه مرکزی تنها نهادهای تاهستند. در کشور ما بر 

يالتی درال و اهای فکهای بیمه هستند. نظام بانکی آمريکا، نظامی دوگانه شامل بانها و شرکتبانک
 مقررات تنظیم گری تنها محدود به نهاد خاصی نیست. همچنین، در اين کشوریماست و وظیفه تنظ

اين  هایرکتم بر شهای بیمه و نظارت بر آنها به ايالات واگذار شده است و نظام نظارت حاکشرکت
ر در نظام ر و ناظگنظیمتکشور از يکپارچگی و وحدت برخوردار نیست. در اين نوشتار، به بررسی نهادهای 

 ی کرديم.طه بررسن رابوقی آمريکا و ايران پرداختیم و وظايف و اختیارات نهادهای مذکور را در ايحق
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  مقدمه
های مالی در اقتصاد کشورها نقش بسیار ها و مؤسسهبانک

ناس، نگهداری وجوه که انتشار اسککنند؛ چنانمهمی ايفا می
اقشار متفاوت جامعه در حجم گوناگون، توزيع و گردش پول، 
وساطت برای عرضه و تقاضای سرمايه و به کار انداختن 

های راکد جامعه، ارائه تسهیلات، امکانات و خدمات سرمايه

ها در جامعه محسوب مالی بخشی از خدمات بانک –رفاهی 
ابل توجهی بر قشر ها تأثیر قشود. ورشکستگی بانکمی

گذاران، سهامداران، ای از اشخاص از جمله سپردهگسترده
تواند تأثیرات غیرقابل مديران و ... دارد، به نحوی که می

  انکاری بر اقتصاد کشور داشته باشد.
های خاصی ها ويژگیهای بیمه نیز همانند بانکشرکت

های ها موجب شده است که تفاوتدارند و همین ويژگی
ترين های تجاری داشته باشد. از مهمنیادينی با ساير شرکتب

 ند از:اها عبارتاين تفاوت
گذاران خرد که برای انتقال يا الف( حجم عظیم بیمه

های بیمه از خدمات ک به عنوان مشتريان شرکتـپوشش ريس
گذاران در مقايسه با سرمايه کنند وها استفاده میاين شرکت
 ی از تجارت خاصی هم برخوردار نیستند.های تجارساير شرکت

های بیمه به دلیل ای ورشکستگی شرکتب( اثر زنجیره
ارتباط مستقیم آن با امنیت عمومی باعث شده است که بحث 

ای برخوردار ورشکستگی اين نهادها از اهمیت و حساسیت ويژه
 گردد.

گر در مقايسه با تعهدات های بیمهج( سرمايه شرکت
های پذيرند و با در نظر گرفتن توسعه فعالیتسنگینی که می
های عظیم انرژی و ...، بسیار محدود و ناچیز اقتصادی، پروژه

است؛ به همین دلیل همواره در معرض خطر ورشکستگی 
 .هستند و به تنهايی قادر به انجام همه تعهدات خود نیستند

 های آنهابنابراين، حفظ تعادل مالی و ادامه حیات و فعالیت
بستگی به قراردادهايی دارد که در بازارهای بیمه جهانی با 

 .(300: 3103کنند )نعیمی، های بیمه اتکايی منعقد میشرکت
گری ها است که لازم است نهادهای تنظیمنظر به همین تفاوت

و نظارتی با قدرت کافی و لازم از ابتدای تأسیس و هنگام 
، بر اين نهادها اعطای مجوز و نیز در زمان ادامه فعالیت

  حاکمیت داشته باشند.
نهادهايی هستند که راهبری  3گرمنظور از نهادهای تنظیم 

های گوناگون از جمله وضع و نظارت نظام بانکی را به روش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Regulatory institutions 

نامه و ... بر عهده دارند و علاوه بر مقررات در قالب قانون، آيین
، همچنینشوند. گری ناظر نظام بانکی هم محسوب میتنظیم

گری به عنوان يک اند: تنظیمبرخی در تعريف اين واژه گفته
تأسیس حقوقی خاص ناظر بر يک الگوی خاص اداره امور 

 ها و ابزارهای خاص استای از روشعمومی از طريق مجموعه
گری و نظارت در حقیقت، تنظیم .(215: 3106)ياوری، 

ی قواعد مقام ناظر بايد بر اجرا ،دوشادوش هم هستند و در واقع
 گری نظارت کند. ناشی از تنظیم
ور، به وظیفه ـکی کشـون پولی و بانـقان 33در ماده 

داشت: گری بانک مرکزی اشاره شده بود و بیان میتنظیم
کننده نظام پولی و بانک مرکزی ايران به عنوان تنظیم»

. در 6«باشد...اعتباری کشور موظف به انجام وظايف زير می
انک مرکزی جمهوری اسلامی ايران )مصوب قانون ب 0ماده 

گری ارائه شود، در ( بدون اينکه تعريفی از تنظیم30/0/3046
گری کند که بانک مرکزی مسئول تنظیمبیان می 31و  6بند 

ها است. چنانکه مطابق نظام پرداخت کشور و حوزه رمزپول
گری، از جمله قانون تأسیس بیمه مرکزی ايران و بیمه 5ماده 

ها و نامهيف و اختیارات بیمه مرکزی ايران تهیه آيینوظا
 مقرراتی که برای حسن اجرای امر بیمه است.

در اين نوشتار، هدف اين است که به بررسی تکالیف 
های بیمه ها و شرکتگر بر بانکنهادهای ناظر و تنظیم

توانند از بپردازيم تا مشخص گردد نهادهای مذکور چگونه می
های بیمه جلوگیری کنند. به ها و شرکتورشکستگی بانک

منظور مطالعه تطبیقی، نظام حقوقی ايالات متحده آمريکا را 
گر را انتخاب کرديم. در ادامه ابتدا نقش نهادهای ناظر و تنظیم

 کنیم.های بیمه مطالعه میها و سپس در شرکتدر بانک
 

گر در پیشگیری از نقش نهادهای ناظر و تنظیم

 هانکورشکستگی با

 . حقوق آمریکا1
ها هستند، گر و ناظر بانکدر حقوق آمريکا، نهادهايی که تنظیم

گری و نظارت منحصر به متعددند و بنابراين، وظیفه تنظیم
فدرال رزرو به عنوان بانک مرکزی نیست. در اين کشور 

گران و ناظران از ابتدای تشکیل بانک تا انحلال آن از تنظیم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران  24. مطابق بند )الف( ماده 6

اين قانون، اصلاح قانون پولی و بانکی کشور (: »30/0/3046)مصوب 
الاجرا و الحاقات بعدی است. از تاريخ لازمبا اصلاحات  3153/0/30مصوب 

، (30ماده )« د»و « ج»، «ب »، بندهای (34تا )( 3شدن اين قانون، مواد )

 .«شودقانون مذکور، نسخ می( 00تا )( 06و )( 04، )(10، )(62تا )( 30مواد )
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گری و نهادهای تنظیممهمی دارند.  جمله ورشکستگی نقش
کنند تا در ابتدا از وقوع ها نظارت مینظارتی بر فعالیت بانک

ورشکستگی آنها پیشگیری شود و در صورتی که ورشکست 
گردند، با اقدامات و تمهیداتی آثار مخرب اين پديده را به 

در ادامه هر يک  (Zhang, 2016: 302).حداقل برسانند 
 شود. مطالعه می از اين نهادها

 

 . بانک مرکزی1-1

  گرینقش تنظیمالف( 
ها و برای ايجاد ثبات در بانک 3031نظام فدرال رزرو در سال 

ها از طريق ايجاد به وجود آوردن اعتماد عمومی نسبت به بانک
ها به وجود آمد. نظام فدرال رزرو سه بخش و تنظیم ذخیره

ای های منطقهبانک 3اصلی دارد: هیأت مديره فدرال رزرو،

  (Murphy, 2015: 22).   1و کمیته بازار باز 6فدرال رزرو
گری و نظارتی فدرال رزرو عبارت است از ساختار تنظیم

هیأت مديره فدرال رزرو و دوازده بانک ايالتی فدرال رزرو. 
های اصلی بدنه فدرال هیأت مديره فدرال رزرو از جمله بخش

ئیس جمهور با تأيید مجلس سنا رزرو است که اعضای آن را ر
های مادر کند. اين هیأت وظیفه نظارت بر شرکتانتخاب می

دار های ايالتی عضو فدرال رزرو را عهدهتخصصی بانکی و بانک
های مختلف به های فدرال رزرو در ايالتاست. همچنین، بانک

های غیرانتفاعی مستقل هستند و وظايف صورت سازمان
ر عهده دارند که مربوط به ايالت محل نظارتی خاصی را ب

استقرارشان است. در ساختار اداری فدرال رزرو بخش مقررات و 
نظارت و بخش ثبات مالی زير نظر هیأت مديره فدرال رزرو، 

های مالی مربوط را بر عهده دارند مسئولیت نظارت بر مؤسسه

.(Mason, 2015: 25-28)  واحدهای تحت نظارت فدرال
پذير انداز و سپردههای پسا و بخشی از مؤسسههرزرو بانک

شفافی را  های هستند. همچنین، کنگره آمريکا هم دستورالعمل
 برای نظارت فدرال رزرو تدوين کرده است.

ها و بانکداری آمريکا که به تعیین قانون بانک 30310ماده 
مقرر  1پرداخته است، در بند  5«نمايندگان بانکی فدرال مربوط»

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Board Governors of the federal reserve system, 

[Sec 241-252, 12 USC] 

2. Regional Federal Reserve Banks 

3. Federal Open Market Committee, [Sec 263 12 

USC] 

4. 12 USC, Sec 1813 (q)(3) 

5. Appropriate Federal banking agency 

رد: هیأت مديره نظام فدرال رزرو در خصوص نهادهای زير دامی
 شود: نماينده و ناظر محسوب می

 الف( هر بانک ايالتی عضو فدرال رزرو.
های خارجی با رعايت مقررات ب( شعبه يا نمايندگی بانک

ها و بانکداری قانون بانک 663ون فدرال رزرو )ماده ـقان
 3040المللی مصوب بینآمريکا( که با رعايت قانون بانکداری 

ها و بانکداری آمريکا( قابل اجرا به بعد قانون بانک 1343)مواد 
 است.

ج( هر نماينده يا شرکت اعطای وام تجاری غیر از نماينده 
 فدرال.

يندهای نظارت يا قانونگذاری که برخاسته از اختیاری اد( فر
قانون  4ماده  «ج»د يکم قسمت ـب بنـه موجـت که بـاس

( به هیأت مديره فدرال رزرو اعطا 3040المللی )اری بینبانکد
 شده است.

های آن ( هر شرکت مادر تخصصی بانکی و شعبهـه
 پذير(.شرکت )غیر از مؤسسه سپرده

های آن انداز و شعبهو( هر شرکت مادر تخصصی وام و پس
 پذير(.)غیر از مؤسسه سپرده

کی از ناظران بنابراين، هیأت مديره فدرال رزرو به عنوان ي
های واع مؤسسهـرای انـرسی بـی حسابـگران اصلمـو تنظی

های مادر تخصصی بانکی، شعب دهنده، از جمله شرکتوام
های فدرال های خارجی ايالات متحده آمريکا و ساير بانکبانک

های ايالتی که عضو نظام فدرال رزرو هستند، و نیز بانک

فدرال رزرو بر  . (Murphy, 2015: 22)شودمحسوب می
نظارت نخستین بر فعالیت  2بلیلی، –لچ -اساس قانون گرام

های مادر تخصصی بانکی و مالی را بر عهده ها و شرکتبانک
دارد. هیأت مديره نظام فدرال رزرو بر اساس همین قانون 
منصوب شد که به عنوان مرجع عالی خدمات مالی آمريکا 

فرانک، مصوب  –گردد. همچنین، قانون داد محسوب می
گر اصلی و نخستین تمام ، فدرال رزرو را ناظر و تنظیم6434
هايی که دارای اهمیت های مالی که به عنوان بنگاهبنگاه

تعیین  ای هستند و توسط شورای نظارت بر ثبات مالیزنجیره

 .(Gruenberg, 2012: 99)شوند، قرار داده است می
جمله تلاش برای فدرال رزرو کارکردهای مهمی دارد، از 

دستیابی به ثبات اقتصاد کلان؛ به معنای رشد پايدار در اقتصاد، 
های ناپايدارکننده و های شديد، نوسانجلوگیری از کسادی

 «6الف »تنظیم ثبات نرخ تورم و پايین نگه داشتن آن. ماده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
6  .  Gramm–Leach–Bliley Act of 1999  
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رر ـ( مق3044)اصلاحی  3011وب ـدرال رزرو مصـون فـقان
 هیأتکند. های پولی را دنبال میستدارد، فدرال رزرو سیامی

موظفند رشد بلند  6و کمیته بازار آزاد فدرال 3مديره فدرال رزرو
مدت پول و اعتبار را با در نظر گرفتن شرايط بالقوه اقتصاد، 
برای افزايش تولید حفظ کنند و به اين وسیله به طور مؤثر به 

بات نرخ اهداف مهمی از قبیل رشد اشتغال، ثبات قیمت و نیز ث

-Ambrasas, 2015: 235) بهره بلند مدت دست يابد

236).    
کارکرد ديگر بانک مرکزی حفظ ثبات مالی است که در 

ای دارد. تنظیم و اجرای ها اهمیت ويژهبحث ورشکستگی بانک
های پولی تنها وظیفه اصلی بانک مرکزی آمريکا سیاست

کلات بررسی مش آننیست؛ بلکه يکی ديگر از وظايف مهم 
ها و مسائل مربوط به هراس سپرده است که بانک مالی بانک

ها به عنوان آخرين مذکور بر اساس اين وظیفه بر فعالیت بانک
دهنده به آنها برای حفظ ثبات مالی در شرايط بحرانی عمل وام

های مرکزی از اقداماتی که تمام بانک يکی (Ibid). کندمی
ها در خصوص به نگرانیدر شرايط بحران مالی برای پاسخ 

مدت برای های کوتاهدهند، ايجاد وامثبات مالی انجام می
های مالی درگیر بحران است. تهیه اعتبارات ها و مؤسسهبانک

تواند های مالی در دوران بحران میکوتاه مدت برای مؤسسه
های مالی را تثبیت کند و از شدت بحران بازار را آرام و مؤسسه

ا به آن خاتمه دهد. اين نقش بانک مرکزی که مالی بکاهد ي
شناخته شده  1«دهنده نهايیوام»بسیار قديمی است با عنوان 

 (. Ibidست )ا

 

 نقش نظارتی ب( 

فدرال رزرو در نظارت بر نظام بانکی نقش مهمی دارد. اين نهاد 
به عنوان بانک مرکزی ايالات متحده آمريکا، سالانه بر 

ها و و بر بانک کندنظارت میها های بانکزيرمجموعه
های پذير هم نظارت مستمر دارد و گزارشهای سپردهمؤسسه

کند. به طور کلی فدرال رزرو دو عامل مربوط را منتشر می
المللی های محلی و بیناساسی امنیت مالی راهکارهای پرداخت

دهد. بنابراين، نقش فدرال رزرو حمايتی را مورد توجه قرار می
ی همانند چتری است که بر ساير ارکان نظارت بانکی است؛ يعن

ها گسترده شده و به عنوان مرجع نخستین نظارت بر بانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  .  Board of Governors of the Federal Reserve 

System 

2  .  Federal Open Market Committee 

3. Lender of Last Resort 

 کندنظارت خود را بر امنیت و انضباط نظام بانکی متمرکز می
(Schooner, 2003: 15). 

سنجد، ها را میهای بانکبانک مرکزی خطر سبد دارايی
خطر و اجرايی آنها بیکند که عملیات اطمینان حاصل می

شود که نظام مالی صحیح است و در نتیجه اطمینان حاصل می
کشور سالم است. در آمريکا وظیفه نظارت، خاص بانک مرکزی 
نیست و نهادهايی مانند شرکت بیمه سپرده فدارل و اداره 
نظارت بر پول وجود دارند که با فدرال رزرو در نظارت بر نظام 

سه نهاد در مرحله  . اين(Ibid)کنند مالی کشور همکاری می
بندی نظارتی کملز بر قبل از ورشکستگی از طريق الگوی رتبه

ر اساس ـن روش بـکنند. ايها نظارت میعملیات بانک
ريزی شده است. شاخص استاندارد های کملز برنامهشاخص

کملز در شش زيرشاخه کفايت سرمايه، کیفیت دارايی، کیفیت 
، کیفیت نقدينگی و حساسیت خطر بازار از مديريت، سودآوری

به  0های فدرالکه توسط شورای نظارت بر مؤسسه 3040سال 
ها بین يک تصويب رسید، پذيرفته شد. در اين روش رتبه بانک

دهنده بهترين وضعیت و شود که رتبه يک نشانتا پنج ارائه می
هايی که ترين وضعیت است. بانکدهنده ضعیفرتبه پنج نشان

هستند دارای عملکرد ضعیف در عملیات بانکی بوده  0در رتبه 
 5ها نظارت کنند. رتبه و ناظران بايد به طور جدی بر اين بانک

دهد که اگر بیانگر وضعیت نامطلوب بانک است و نشان می
، موجب تشديد وضعیت ابدفعالیت بانک به همین روال ادامه ي

 شودتگی آن میبحرانی بانک در آينده و احتمالاً ورشکس
(Derviz, & Podpiera, 2008: 120).  

 

 شرکت بیمه سپرده فدرال .1-2

 گریالف( نقش تنظیم
شرکت بیمه سپرده فدرال سازمانی مستقل زير نظر دولت فدرال 

های بانکی، وظیفه آمريکا است که علاوه بر بیمه کردن سپرده
های های ايالتی غیرعضو فدرال رزرو و مؤسسهنظارت بر بانک

  5انداز ايالتی را بر عهده دارد.پس
 شرکت بیمه سپرده فدرال سه نقش دارد:

های غیر های بیمه شده و بانکگر اصلی بانک. تنظیم3
 .عضو فدرال رزرو

 .هاگر سپرده. بیمه6
 . مدير تصفیه بانک ورشکسته. 1

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
4. Federal Financial Institution Examination 

Council 

5. Sec 1811 (a) (12 USC) 
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شود که بانکی ورشکست ی ايجاد میـوم زمانـش سـنق
  .(Felsenfeld, Glass, 2001: 167) شودمی

 6ها و بانکداریمجموعه قوانین آمريکا: بانک 30313ماده 
 گر اصلی نهادهای زير است:کند که شرکت، تنظیمبیان می

 الف( هر بانک بیمه شده ايالتی که عضو نظام فدرال رزو نیست؛
 ب( هر بانک خارجی که شعبه بیمه شده دارد؛

 انداز ايالتی.ج( هر مؤسسه پس
 

 نقش نظارتی ب( 
ای است. شرکت بیمه سپرده فدرال دارای قدرت گسترده

ند اگری و نظارتی شرکت به طور کلی عبارتهای تنظیموظیفه
 از: 

الف( تنظیم مقررات حدود شش هزار بانک ايالتی که عضو 
 نظام فدرال رزرو نیستند؛

ها به وسیله های بیمه شده بانکب( تقويت امنیت سپرده
 کند؛ ها را تهديد میهايی که سپردهشناسايی خطر

های در معرض حلی برای بانکج( ترتیب دادن راه

 .(Lee, 2001: 5-6)ورشکستگی 
گذاران آمريکايی، توسط های سپردهدرصد سپرده 00

اند. بر همین اساس، شرکت موظف به نظارت شرکت، بیمه شده

 ,Barth, Caprio, Levine) های بیمه شده استبر بانک

2004: 30 .) 
 

 حسابرسی ارز اداره .1-3
داری ايالات متحده اداره حسابرسی ارز جزئی از وزارت خزانه

های فدرال برای نظارت بر بانک 3021که در سال آمريکا است 
کنندگان اصلی . اين اداره يکی از ناظران و تنظیمايجاد شد

 های اعتباری است. ها و مؤسسهبانک
، عضو هیأت مديره شرکت بیمه رئیس اداره حسابرسی ارز

دهنده شورای نظارت بر ثبات مالی سپرده فدرال و عضو رأی

نخستین بخش قانون  .(Murphy, 2015: 21) است
ها و بانکداری آمريکا در خصوص اداره مذکور است. بند بانک

در وزارت »دارد: رر میـون مقـن قانـاده يک ايـم «الف»
داره حسابرسی ارز تأسیس شده که ای به نام اداری ادارهخزانه

متعهد به تأمین امنیت و سلامت و رعايت قوانین و مقررات، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. 12 USC, Sec 1813, (q)(2) 

2. 12 U.S.C: Banks and Banking 

ايجاد دسترسی منصفانه به خدمات مالی و رفتار عادلانه با 
ها و ساير اشخاص تحت نظارتش مشتری توسط مؤسسه

 «.است
های ملی و وظیفه اصلی اين اداره تنظیم نظام بانک

ها و قانون بانک 3031ماده خارج است.  هاینمايندگی از بانک
نهادهای تحت نظارت اداره حسابرسی ارز را  بانکداری آمريکا،

 ند از: اشمرد که عبارتبرمی
 الف( هر مؤسسه بانکی ملی؛

 های خارجی؛ب( هر شعبه فدرال يا نماينده بانک
 انداز فدرال.ج( هر مؤسسه پس

است که به عنوان قانون به اداره حسابرسی ارز اجازه داده 
ملی نسبت به اعمال مقررات و  هایگر اصلی بانکتنظیم

های بانکداری نیز ها اقدام کنند. کمیسیوننظارت بر اين بانک
وظايف اعمال مقررات و نظارت را بین شرکت بیمه سپرده 

 . (Lee, 2001: 5) کنندو تقسیم میرفدرال و فدرال رز
های ظیم نظام بانکاختیارات اداره مذکور در خصوص تن

 ند از:املی عبارت
 ها؛ الف( بازرسی کردن بانک

های مربوط به تأسیس بانک ب( تأيید يا رد درخواست
های ديگر و تغییرات ديگر در ساختار ه بانکـد، شعبـجدي

 های ملی؛بانک
هايی که قوانین و ج( اجرای اقدامات نظارتی علیه بانک 

هايی که اقدامات خلاف ا بانککنند و يمقررات را رعايت نمی
 دهند؛ بانکداری تجاری انجام می

های بانکی، گذاریررات مربوط به سرمايهـدور مقـد( ص

 ؛(Ibid) هادهی و ساير فعالیتوام
های ملی از شرکت يند ورشکستگی بانکـ( تقاضای فراه

  1بیمه سپرده فدرال؛
س بند های ملی؛ بر اساو( انتصاب مدير تصفیه برای بانک

، اگر حسابرس ارز به اين نتیجه برسد که يک 303ماده  «الف»
اين قانون ذکر  3063هايی که در ماده يا چند مورد از زمینه

تواند بدون اطلاع قبلی يا جلسه شده است، موجود باشد، می
های ملی يک مدير تصفیه تعیین کند که دادرسی برای بانک

بیمه شده، شرکت بیمه های ملی اين مدير تصفیه برای بانک
 سپرده فدرال است.

های ملی؛ بر اساس بند ز( انتصاب حافظ اموال برای بانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
3. 12 USC, 1821(c)(5) 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/12
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تواند بدون اطلاع قبلی يا حسابرس ارز می 641ماده  «الف»
های ملی جهت جلسه دادرسی يک محافظ اموال برای بانک

یت و مديريت بانک تعیین کند، که اين محافظ اموال ـمالک
ای ملی بیمه شده، شرکت بیمه سپرده فدرال است، هبرای بانک

اگر حسابرس ارز به اين نتیجه برسد که يک يا چند مورد از 
اين قانون ذکر شده است، موجود  3063هايی که در ماده زمینه
 باشد.

 

 شورای نظارت بر ثبات مالی .1-4
وابسته به دولت فدرال است که  3شورای نظارت بر ثبات مالی

تأسیس  6434، مصوب 6فرانک –قانون داد  3ه به موجب ماد
شد و هدف تشکیل آن ايجاد هماهنگی میان نهادهای نظارت 

روی نظام مالی اين های مالی و مبارزه با تهديدات پیشبر بنگاه
 ند از:اهای اين شورا عبارتکشور است. مسئولیت

الف( شناسايی و کنترل خطرهای به وجود آمده در نظام 
 ؛مالی آمريکا

ها هنگام رويارويی با خطرات ب( هماهنگی میان سازمان
 ای. بالقوه زنجیره

اجرايی دارد و کمیته مقررات و حل و  اين شورا چند کمیته
ها است که وظیفه ايجاد هماهنگی يکی از اين کمیته 1فصل

لازم برای تنظیم مقررات مورد نیاز جهت تقويت ثبات مالی و 
های بود عملکرد نظارتی سازمانهايی برای بهارائه توصیه

هايی برای کنترل نظارتی را بر عهده دارد. همچنین، ارائه روش
خطرهای به وجود آمده در نظام مالی بر عهده کمیته خطر 

تر به صورت ارائه توصیه است. عملکرد شورا بیش 0ایزنجیره
های مالی که به است. همچنین، اختیار تعطیل کردن بنگاه

رزرو ممکن است ثبات نظام مالی را به خطر  تشخیص فدرال
بیندازد را دارد به شرطی که دو سوم اعضای شورا تصمیم 

   .(Stupak, 2018: 2-10) مذکور را تصويب کنند
 

 . حقوق ایران2
( 3153در حقوق ايران، به موجب قانون پولی و بانکی کشور )

و گر و ناظر نظام بانکی بود بانک مرکزی تنها نهاد تنظیم
تصويب قانون بانک مرکزی هم تغییری در اين امر نداد. ايراد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Financial Stability Oversight Council (FSOC) 

2. Dodd–Frank Wall Street Reform and Consumer 

Protection Act 

3. Regulation and Resolution Committee 

4. Systemic Risk Committee 

ها در يک مرکز نظارت متمرکز اين است که تمام تصمیم
شود که شوند و فقدان نهاد مستقل موجب میمتمرکز می

کارايی نظارت کاهش يابد و استقلال نهادهای نظارتی مرتبط با 
یشنهاد ه همین دلیل پـدود گردد. بـهای مختلف محشـبخ
گردد مانند حقوق آمريکا نهاد نظارتی مستقلی از بانک می

مرکزی بر نظام بانکی ايجاد گردد و دارای اختیارات کافی برای 
آوری در مقابل نظارت دقیق و برنامه مناسب به منظور تاب

 های مالی باشد.بحران
گری و نظارتی بانک در ادامه به بررسی نقش تنظیم 
رداخته ـها پکـی بانـکستگـی از ورشرـزی در پیشگیـمرک
 شود.می
 

 گری. نقش تنظیم2-1
گری عبارت است از تر گفته شد، تنظیمطور که پیشهمان

های کنترل نهادهای زيرمجموعه توسط نهاد حاکم به روش
های بنابراين، يکی از راه 5مختلف از جمله وضع مقررات.

نک مرکزی قانون با 0ماده گری وضع مقررات است. تنظیم
ران که وظايف بانک مرکزی را بیان ـوری اسلامی ايـجمه
گری بانک مذکور به وظیفه تنظیم 31و  6کند در بندهای می

گری نظام . تنظیم6دارد: کند و به ترتیب مقرر میاشاره می
ها و نظارت بر گری در حوزه رمزپول. تنظیم31پرداخت کشور؛ 

در قانون پولی و  مربوط. نـارچوب قوانیـه آنها در چـمبادل
گری بانک مرکزی به طور عمده از بانکی کشور، نقش تنظیم

ها نامهها و آيینطريق شورای پول و اعتبار با وضع دستورالعمل
ا در قانون بانک مرکزی، شورای پول ـام ،گرديدو ... اعمال می
زی حذف شده است و وظیفه ـان بانک مرکـو اعتبار از ارک

گری و شورای تنظیم»ه شورايی با عنوان گری بتنظیم
، از 30ماده  «ب»قسمت رده شده است. در ـسپ« 2ارتـنظ

ور کار و ـازی دستـسآماده»ور ـورای مذکـجمله وظايف ش
ط با ـنويس مصوبات هیأت عالی در موضوعات مرتبپیش

 است.« گریتنظیم
از جمله مقرراتی که در زمینه موضوع مورد بحث توسط 

در حقیقت،  شود، مقررات احتیاطی است.زی وضع میبانک مرک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. برای مطالعه تفصیلی در اين زمینه رجوع کنید به: ياوری، اسدالله، 5

، 5نظیم گری حقوقی، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره درآمدی بر مفهوم ت
 . 3106، پايیز و زمستان 6شماره 

  نداهای تخصصی هیأت عالی عبارتشورا قانون بانک مرکزی: 36ماده. 2
گری و نظارت شورای تنظیم -6 ؛شورای سیاستگذاری پولی و ارزی -3: از

 .بانکی
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ها وجود مقررات احتیاطی برای با توجه به شرايط ويژه بانک
که بند پیشگیری از وقوع ورشکستگی آنها ضروری است. چنان

نامه نحوه تأسیس و اداره مؤسسات اعتباری آيین 3ماده  0
هیأت وزيران( در تعريف  60/34/3101غیردولتی )مصوب 

مجموعه تدابیر و الزامات »دارد: مقرر می« قررات احتیاطیم»
)از جمله مقررات ناظر بر نسبت کفايت سرمايه، مقررات 
تسهیلات و تعهدات کلان، مقررات تسهیلات و تعهدات 

گذاری، الزامات  اشخاص مرتبط، مقررات ناظر بر سرمايه
ی و گیر ها و ذخیره بندی دارايی نقدينگی، مقررات ناظر بر طبقه

مقررات ناظر بر وضعیت باز ارزی( که بانک مرکزی در 
چارچوب وظايف و اختیارات قانونی خود با هدف به حداقل 
رساندن احتمال ورشکستگی مؤسسات اعتباری و حفظ ثبات 

بانک مرکزی به عنوان مقام «. نمايد نظام بانکی کشور اتخاذ می
تواند با می ها در مرحله صدور مجوز و کنترل عملیاتناظر بانک

ها را کنترل نموده وضع مقررات دقیق تا حد زيادی فعالیت بانک
ها و نگهداری سرمايه پشتیبان و در زمینه عملکرد صحیح آن

ها در فضای کشور اطمینان لازم را کافی نسبت به فعالیت بانک
 حاصل کند. 

در راستای تحقق اين هدف، بانک مرکزی مقررات متعددی 
لعمل محاسبه سرمايه نظارتی و کفايت سرمايه از قیبل دستورا

شورای پول و اعتبار( را  61/1/3102مؤسسات اعتباری )مصوب 
ده است. در حقیقت، يکی از ابزارهای نظارتی بانک کروضع 

 2مرکزی نسبت کفايت سرمايه است که براساس ماده 
دستورالعمل عبارت است از نسبت سرمايه نظارتی به کل 

 درصد باشد. 0ن به ريسک، که بايد حداقل های موزودارايی
در صورتی که »کند: دستورالعمل مذکور بیان می 60ماده 

نسبت کفايت سرمايه مؤسسه اعتباری غیر دولتی در مقطع تهیه 
تر شود، های مالی از حدود مقرر در اين دستورالعمل کمصورت

ربط اقداماتی به حسب مورد و با رعايت قوانین و مقررات ذی
 ....«.گردد رح زير اعمال میش

نژاد، ( )طباطبايی30طور که گفته شده است، )البته همان 
مالی مؤسسه ( رعايت اين نسبت از ورشکستگی 330: 3100

کند که بر بلکه اين امر را تضمین می ،کندجلوگیری نمی
های آنی های معقول، سرمايه در اختیار، بدهیاساس احتمال

ها توقف ايجاد ريان پرداختـج د و درـدهش میـرا پوش
شود. اگر اين نسبت به هم بخورد، وظیفه نهادهای نمی

نظارتی است که اقدامات لازم را ترتیب دهند تا منجر به 
 نشود. ورشکستگی بانک 

 . نقش نظارتی2-2

های خاصی دارند ها ويژگیها در مقايسه با ساير شرکتبانک
ها ( که همین ويژگی04-04: 3100)عیسائی تفرشی و ديگران، 

اقدام به موقع در بخش نظارت بانکی را از حساسیت بالايی 
کند. واحدهای نظارتی بايد با اعمال نظارت مستمر برخوردار می

و مؤثر قادر باشند، زمانی که بانکی نتواند مقررات احتیاطی را 
رعايت کند يا از اجرای مقررات مذکور سرباز زند، زمینه را برای 

رسانی به موقع به مسئولین بانک مرکزی برای اجرای عاطلا
اقدامات اصلاحی فراهم کنند. بانک مرکزی در اين خصوص 

نامه و آيین نامه تسهیلات و تعهدات کلانمقرراتی از قبیل آيین
و ... را وضع کرده  حداقل الزامات مديريت مؤثر کنترل داخلی

 است. 
( يکی 3153کشور )قانون پولی و بانکی  33ماده  «ب»بند 

کننده نظام پولی و از وظايف بانک مرکزی، به عنوان تنظیم
ها و مؤسسات اعتباری طبق اعتباری کشور را نظارت بر بانک

گونه که برای ولی آن ،بینی کرده بودمقررات قانون مذکور پیش
گری شناخته بود و مثال، شورای پول و اعتبار را مسئول تنظیم

زی بود، نهاد مشخصی را در بانک مذکور از ارکان بانک مرک
شورای »اما در قانون جديد  ،مسئول نظارت معین نکرده بود

گری بینی شده است و معاون تنظیمپیش« گری و نظارتتنظیم
و نظارت دبیر شورای مذکور است و قانونگذار با اين اقدام به 
اين سؤال که چه نهادی در بانک مرکزی مسئول نظارت است، 

ای هم برای اين داد. علاوه بر اين، قانونگذار جايگاه ويژه پاسخ
گری و نظارت عضو معاونت تعیین کرد؛ چرا که معاون تنظیم

( و نیز عضو 35ت عامل )ماده أ، عضو هی(4)ماده هیأت عالی 
( است و همچنین، به عنوان دادستان 30شورای فقهی )ماده 

اختیاراتی دارد. ( هم وظايف و 66انتظامی بانک مرکزی )ماده 
گسترش »علاوه بر اين، فصل چهارم قانون مذکور با عنوان 
و فصل « اشراف اطلاعاتی و توسعه وظايف و اختیارات نظارتی

مقررات « افزايش توان نظارتی بانک مرکزی»پنجم با عنوان 
دقیقی را در خصوص چگونگی نظارت شورای تنظیم گری و 

د توقف و ورشکستگی شونظارت بیان کرده است که باعث می
 تر شود.ها کمبانک

ها دارد در مرحله صدور نظارتی که بانک مرکزی بر بانک
ها و مرحله انحلال و عملیات بانککنترل مرحله  3مجوز،

به هر حال، در قانون جديد شود. ورشکستگی اعمال می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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های ور نظارت بانک مرکزی بر مؤسسهـاقداماتی به منظ
است که در ادامه به بررسی اين موارد بینی شده اعتباری پیش

 پردازيم.می

 
 . اقدامات پیشگیرانه 2-2-1

اقدامات پیشگیرانه دربرگیرنده اقداماتی هستند که بانک مرکزی 
به عنوان مقام ناظر برای جلوگیری از ناتوانی مالی و توقف 

دهد و اقدامات مذکور اری انجام میـا مؤسسه اعتبـک يـبان
 ها باشد.ها و الزامای از دخالتگستردهتواند شامل سطح می

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران که  60ماده 
آمده است، موارد متعددی را « اقدامات پیشگیرانه»ذيل عنوان 

به عنوان ضمانت اجرای تجاوز مؤسسه اعتباری از حدود 
قانون مذکور مقرر کرده است و  64های مذکور در ماده شاخص

گری و نظارت در نتیجه د که اگر معاون تنظیمکنبیان می
اقدامات اکتشافی يا از طريق ديگر تشخیص دهد که مؤسسه 

اين  64های مذکور در ماده اعتباری از حدود مجاز شاخص
ها قرار دارد، رده، يا در آستانه تخلف از آنـف کـون تخلـقان

تواند پس از کسب موافقت رئیس کل، مؤسسه اعتباری را با می
اسب ملزم به اجرای تمام يا بخشی از اقدامات ـت تنـايرع

ن عملیات در دو گروه کلی قرار ـه ايـد کـرنده نمايـگیپیش
 گیرد:می
 

 الف( عزل هیأت مدیره و مدیر عامل 
 10( در ماده 30/0/3153قانون پولی و بانکی کشور )مصوب 

به طرح مباحثی فراتر از ورشکستگی پرداخت و به بانک 
ن ناظر اصلی نظام بانکی اجازه انجام واـزی به عنـمرک

اده مذکور، ـر اساس مـداد. بام را میـهای زودهنگدخالت
توانست با گذراندن مراحل قانونی، مديريت بانک مرکزی می

 6بانک را بر عهده بگیرد و برای اداره امور آن بر اساس ماده 
نامه طرز اداره بانک و نحوه الغاء اجازه تأسیس بانک در آيین

قانون پولی و بانکی کشور  10ارد مذکور در ماده مو
مديره  هیأت( از تمام اختیاراتی که اساسنامه به 64/34/3153)

 1و مدير عامل بانک داده است، بهره گیرد. همچنین، ماده 
تواند پس کرد که بانک مرکزی مینامه اشاره میهمین آيین

مذکور در  از اخذ مجوزهای لازم اختیاراتی فراتر از اختیارات
 اساسنامه بانک را هم کسب کند. 
گری ، معاون تنظیم60ماده  3در قانون جديد بر اساس بند 

و نظارت هیأت مديره را ملزم به تغییر تمام يا بخشی از اعضای 
گری و ، معاون تنظیم6نمايد و بر اساس بند هیأت عامل می

نظارت مجمع عمومی را به تغییر تمام يا بخشی از اعضای 
ه از اين دو بند برداشت ـطور کنمايد. همانهیأت مديره می

گری و نظارت تغییر گردد، نخستین اقدام معاون تنظیممی
ت عامل و در مرحله بعد تغییر اعضای هیأت مديره أاعضای هی

است و در همان نخست مديريت مؤسسه اعتباری به بانک 
صدر  شود. علاوه بر اين مطابق قسمت اخیرمرکزی منتقل نمی

، اين اقدامات ممکن است به تنهايی بر مؤسسه 60ماده 
های اعتباری تحمیل شوند يا در مجموع همراه با تحديد فعالیت

مالی و اتخاذ اين تصمیم بستگی به نظر معاون تنظیم گری و 
 نظارت دارد.

 

 های مالیتحدید فعالیتب( 
های مالی از سوی نهاد ناظر همیشه به محدود کردن فعالیت

عنوان روشی برای پیشگیری از ورشکستگی تلقی شده است. 
گسترش »در قانون جديد، اختیاراتی در فصل چهارم با عنوان 

« ه وظايف و اختیارات نظارتیـاتی و توسعـراف اطلاعـاش
بینی شده است که بر اساس مواد ذيل آن بانک مرکزی پیش

تحت های ها و اقدامات بانکی مؤسسهاختیار دارد کلیه فعالیت
ها را به های آننظارت خود را بررسی نمايد و صورت حساب

گر باشد. بر اين اساس، های خود نظارهصورت برخط در سیستم
قانون بانک مرکزی، قانونگذار مواردی  60به بعد ماده  1از بند 

های مالی را ضمانت اجرای تخلف از د فعالیتـاز تحدي
بینی کرده ن، پیشهمین قانو 64های ذکر شده در ماده شاخص

 ند از: اکه عبارت
 افزايش حدود ذخیره مطالبات مشکوک الوصول؛  -
کاهش يا ممنوعیت توزيع سود و ممنوعیت توزيع اندوخته  -

 میان سهامداران؛ 
 ها؛ ها و بدهیاصلاح ترکیب دارايی -
 های پر مخاطره؛ توقف يا تحديد عملیات يا فعالیت -
دشوندگی ا بهبود کیفیت نقـد يـهای نقیـش دارايـافزاي -

 ها؛ دارايی
های رل(ـارت )کنتـی و نظـت شرکتـام حاکمیـای نظـارتق -

 داخلی؛
 های عملیاتی؛ محدود کردن هزينه -
 محدود کردن اعطای تسهیلات يا ايجاد تعهدات؛  -
ممنوعیت يا محدوديت در انجام برخی از خدمات يا عملیات  -

 بانکی؛ 
 ممنوعیت پرداخت پاداش به مديران مؤسسه اعتباری؛  -
 . 64ماده « الف»های احتیاطی مذکور در بند خصتشديد شا -
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 لغو مجوز فعالیت بانک ج( 
در قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرکزی در برخورد با 

توانست به عنوان آخرين راهکار مجوز مؤسسه تحت نظارت می
فعالیت بانک را لغو کند و به اين ترتیب از ادامه فعالیت بانک 

قانون پولی و بانکی کشور:  10ماده  جلوگیری کند. طبق تبصره
شود از تاريخ الغاء اجازه بانکی که اجازه تأسیس آن لغو می»

لغو مجوز «. تأسیس طبق دستور بانک مرکزی عمل خواهد کرد
نامه طرز اداره بانک و آيین 0و  4تأسیس بانک بر اساس مواد 

 10نحوه الغاء اجازه تأسیس بانک در موارد مذکور در ماده 
توانست پیش از ( می64/34/3153نون پولی و بانکی کشور )قا

 شروع فعالیت بانک باشد يا پس از آن. 
در قانون بانک مرکزی لغو مجوز مؤسسه اعتباری در ماده 

اين ماده، تخلفاتی را « الف»بینی شده است. بند پیش 61
يا « مؤسسات تحت نظارت»شمارش کرده است که اگر 

مرتکب اين تخلفات شوند، « هاران آنسهامداران مؤثر و مدي»
گری و نظارت در مقام دادستان انتظامی بانک معاون تنظیم

مقرر شده است، از « ب»تواند تنبیهاتی را که در بند مرکزی می
هیأت انتظامی درخواست نمايد. تمام اين تخلفات به طور 
مستقیم يا غیرمستقیم ممکن است مؤسسه تحت نظارت را 

تخلف از احکام اين »کستگی نمايد. از جمله، دچار خطر ورش
قانون و ساير قوانین مربوط و نیز تخلف از شرايط و ضوابطی 

ها صادر شده است؛ تخلف از که مجوزهای مذکور بر اساس آن
مفاد اساسنامه شخص تحت نظارت؛ تخلف از تعهدات ارائه شده 

فتار به بانک مرکزی در مورد انجام اقدامات اصلاحی؛ هر گونه ر
گری و شخص تحت نظارت که به تشخیص معاون تنظیم

تواند به ناترازی وی يا ساير اشخاص تحت نظارت نظارت می
به هر حال، ....«. يا اخلال در نظام پرداخت کشور گردد و 

براساس اين ماده لغو مجوز فعالیت اشخاص تحت نظارت به 
ر گری و نظارت و با تشخیص و دستودرخواست معاون تنظیم

 شود. هیأت انتظامی بانک مرکزی، انجام می
 

 . اقدامات اصلاحی2-2-2
اقدامات اصلاحی که برای نخستین بار در قانون بانک مرکزی 

ند از اقداماتی که به منظور بهبود ابینی شدند، عبارتپیش
وضعیت مؤسسه اعتباری توسط مؤسسه بايد انجام گیرد. 

گری و ه معاون تنظیمگیرد کاقدامات اصلاحی زمانی انجام می
دهد اقدامات پیشگیرانه کافی نیستند، که نظارت تشخیص می

در اين صورت اگر رئیس کل موافقت نمايد، مؤسسه اعتباری 
بینی شده را انجام پیش 60موظف است اقداماتی که در ماده 

بینی پیش« بازسازی»ن اقدامات که تحت عنوان ـد. ايـده
ها؛ افزايش سرمايه شی از دارايیند از: فروش بخااند، عبارتشده

با سلب حق تقدم از سهامداران يا بدون آن با تصويب هیأت 
ها و ذخاير؛ کاهش شعب يا محدوديت در عالی؛ افزايش اندوخته

های تابعه؛ تبديل مطالبات حال شده توسعه آن؛ فروش شرکت
ای به های تبعی غیرسپردهسهامداران به سرمايه؛ تبديل بدهی

غییر سهامداران از طريق الزام ايشان به کاهش سهام سهام؛ ت
خود با تصويب هیأت عالی. لازم به ذکر است که بند )س( ماده 

دارد: قانون بانک مرکزی در تعريف بازسازی مقرر می 3
بايد حسب « اشخاص تحت نظارت»مجموعه اقداماتی که »

درخواست بانک مرکزی در چارچوب اين قانون و به منظور 
های احتیاطی خود انجام بی سلامت مالی يا بهبود شاخصبازيا
 «.دهد

 

نقش نهادهای ناظر در پیشگیری از ورشکستگی 

 های بیمهشرکت

های بیمه به موجب ماهیت فعالیتشان يکی از مسیرهای شرکت
انداز و در نتیجه نهادهای مهم و محوری مالی هستند مهم پس

هیه و تخصیص سرمايه که در کنار ديگر نهادهای مالی در امر ت
های کنند. شرکتو تأمین مالی واحدهای اقتصادی کمک می

های اقتصادی از طريق ارائه بیمه علاوه بر تأمین امنیت فعالیت
ای، با مشارکت و به کارگیری منابع مالی انباشته خدمات بیمه

شده نزد خود در فواصل زمانی دريافت حق بیمه و پرداخت 
توانند موجب های بلند مدت میر بیمهها، به خصوص دخسارت

تحرک، پويايی، رشد و توسعه بازارهای مالی شوند و منابع مالی 
گذاری های سرمايههای اقتصادی و طرحشمار زيادی از فعالیت

نژاد، زاده، کاظم)حسن های تولیدی را فراهم آورنددر بخش
3104).  

 های بیمه گفته شده استدر تعريف نظارت بر شرکت
عبارت است از سنجش و اصلاح عملکرد يک سازمان نظارت 

يند موفقیت اجرای عملیات اادگرايی اهداف و فرـجهت اعتم
ونی و سازمانی مربوطه )لالیان ـوازات مقررات قانـبیمه در م

ش نهادهای ناظر و ـ( در ادامه به بررسی نق0 :3106پور، 
های بیمه در ايالات متحده آمريکا و حقوق گر شرکتتنظیم

 پردازيم. يران میا
 



 07            3041پايیز و زمستان ، 62 پیاپی، 6 ، شمارهسیزدهم، سال مدنی دانش حقوقنشريه علمی 

 

 حقوق آمریکا .1

های بیمه موضوعی در ايالات متحده آمريکا مقررات شرکت
ای در اين کشور درون ايالتی شده است و حتی اگر شرکت بیمه

ها ورشکست گردد، قوانین ايالتی بر ورشکستگی اين  شرکت
 6ون مک کارن فرگوسنـقان 3005در سال  3حاکم است.

امر که با استفاده از تفسیر قوانین فدرال و  ها را از ايندادگاه
اعتبار کردن قوانین ايالتی که قوانین ها برای بیاستفاده از آن

گرفت، ممنوع ساخت. در حقیقت در قانون بیمه را در برمی
هیچ يک از قوانین کنگره نبايد به »مذکور بیان شده است که: 

ن تصويب شده ای تفسیر شوند که بتوان از طريق آن قوانیگونه
ها را در عرصه صنعت بیمه ابطال، تضعیف يا جايگزين ايالت

کرد، يا هزينه يا مالیاتی بر تجارت بیمه تحمیل گردد، مگر اين 
که قانونی به طور خاص که به طور مستقیم به صنعت بیمه 

با توجه به اين که در ايالات  ....«.مربوط باشد، تصويب گردد 
ها های بیمه و نظارت بر آنررات شرکتمتحده آمريکا، تنظیم مق

های به ايالات واگذار شده است، نظام نظارت حاکم بر شرکت
به طور کلی  اين کشور از يکپارچگی و وحدت برخوردار نیست.

 ند از: اگری عبارتهای اصلی نظارت و تنظیمزمینه
های بیمه برای تشکیل بايد الف( صدور مجوز: شرکت

 اظر کسب کنند. مجوز خود را از مقام ن
های بیمه بايد ب( نظارت بر حفظ حداقل سرمايه: شرکت

حداقل سرمايه و مازاد را برای اطمینان از ثبات مالی خود حفظ 
 کنند. 

، هاقبل از اعمال نرخ ديبا مهیب یهاشرکت نرخ: یگانيباج( 
  ارسال کنند. مربوط گرانمیبه تنظ ديیتا یرا برا هاآن

 یها گزارش ديبا مهیب یها شرکت :یمال یده گزارشد( 
نظارت بر  یارسال کنند که برا مربوط گرانتنظیمرا نزد  یمال

  د.شو یها استفاده مآن یثبات مال
به هر حال در ادامه به بررسی نهادهای ناظر بر صنعت 

 پردازيم.بیمه در ايالات متحده آمريکا می
 

 3. انجمن ملی نمایندگان بیمه1-1
انجمن، متحد کردن و حفظ مقررات بیمه هدف از تأسیس اين 

در سطح ايالت است. اساسنامه اين انجمن دو هدف اصلی را 
ند از: اطمینان از توانايی پرداخت اکند که عبارتپیگیری می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 . See: 11 USC, S 109 (b) 

2. The McCarran-Ferguson Act  

3. National Association of Insurance Commissioners 

های بیمه و نیز حمايت از بیمه گذاران. تـهای شرکیـبده
تأسیس شده است،  3004توان گفت اين انجمن که در سال می

در قانونگذاری اين کشور ايفا کرده است و در  نقش مهمی را
ع به عنوان يک مقام مشاور و نهادی خدماتی برای ـواق

توان گفت کند. همچنین، میهای بیمه عمل میشرکت
نمايندگان از اين انجمن به عنوان مقامی برای متحد کردن 

کنند. بنابراين های بیمه استفاده میقوانین حاکم بر شرکت
الیت اين انجمن تدوين قوانین نمونه است. زمانی ترين فعمهم

کند، هر ايالت به که اين انجمن قوانین نمونه را تصويب می
کند که آيا مايل است اين قانون نمونه را طور کتبی تعیین می

های بیمه اعمال نمايد ود برای شرکتـدر محدوده حکمرانی خ
گر ظیمتر به عنوان تنشـن انجمن بیـراين، ايـيا خیر. بناب

 شود.های بیمه محسوب میشرکت
را در سال  0انجمن مذکور نظام سرمايه مبتنی بر ريسک

 3001های بیمه عمر و درمان و در سال برای مؤسسه 3006
های بیمه ايجاد و معرفی کرد و اين شیوه را برای ساير مؤسسه

به تدريج در تمام ايالات متحده آمريکا اجرايی شد. بنابراين، 
ظارت اين انجمن مبتنی بر ارزيابی توانگری مالی است. شیوه ن

روش اصلی در ارزيابی توانگری مالی که توسط اين انجمن 
طراحی شده است، به اين شیوه است که: سرمايه موجود؛ يعنی 
کل سرمايه تعديل شده با سرمايه الزامی جهت پوشش ريسک؛ 

ی سرمايه مبتنی بر ريسک سطح کنترلی مجاز مقايسه ـيعن
د. بنابراين، نظام مبتنی بر ريسک اين انجمن دارای دو شومی

جزء اصلی است. جزء نخست فرمول سرمايه مبتنی بر ريسک 
است که سطح مفروض حداقل سرمايه را که با سطح واقعی و 

کند. گیرد، تعیین میموجود مؤسسه بیمه مورد مقايسه قرار می
مؤسسه است جزء دوم وضعیت موجود سرمايه مبتنی بر ريسک 

دهد که اقدامات معینی بر که به نهاد نظارت اين امکان را می

 ,Sharara) مبنای سطح اختلال به وجود آمده در پیش بگیرد

Hardy, Saunders, 2009: 5-7).  
 

 7. منشور اختیاری بیمه فدرال2-1
هايی ترين چالشبه گفته نويسندگان آمريکايی، يکی از بزرگ

ريکايی با آن مواجه هستند، ماهیت غیرمنطقی گران آمکه بیمه
بندی مقررات حاکم بر صنعت بیمه است. قانون بیمه تقسیم

گر بیمه فدرال جديد در پی حل اين مشکل، يک تنظیم 2ملی

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
4. Risk Based Capital (RBC) 

5. Optional Federal Charter for Insurers 

6. National Insurance Act (H.R.3200 and S. 40) 



    های بیمه ها و شرکتگر در پیشگیری از ورشکستگی بانکنقش نهادهای ناظر و تنظیم :و همکارشیروانی             00

 

منشور »گر سیستمی با عنوان ايجاد کرده است که اين تنظیم
گران اجازه تشکیل داده است که به بیمه« اختیاری بیمه فدرال

دهد براساس هريک از قوانین ايالتی يا فدرال سازماندهی می
شوند. اين منشور ممکن است وضعیت مطلوبی نباشد، اما 

گر اختیاری فدرال به نظام نظارتی کشور، افزودن يک تنظیم
گرهای فدرال و ايالتی ای از رقابت نظارتی میان تنظیمدرجه

 دشوبیمه ايجاد میکند و در نتیجه يک آزادی در بازار ايجاد می

(Lehrer, Minton, 2008: 1) . 

 

 شورای نظارت بر ثبات مالی . 3-1
تر هم گفته شد، اين شورا سازمان وابسته به طور که پیشهمان

فرانک که  -قانون داد  3دولت فدرال است که به موجب ماده 
به امضای رئیس جمهور باراک اوباما رسید،  6434ژوئیه  63در 

و هدف از تشکیل آن ايجاد هماهنگی میان  تأسیس شد
های مالی و مبارزه با تهديدات ارت بر بنگاهـای نظـنهاده
روی نظام مالی اين کشور است. در حقیقت اين شورا پیش

وظیفه نظارت بر بازارهای مالی از جمله صنعت بیمه و بانکداری 
تر بررسی های اين شورا را پیشرا بر عهده دارد. مسئولیت

 م. کردي
 

 1. اداره بیمه فدرال4-1
( 6434فرانک ) –اس قانون داد ـر اسـه فدرال بـاداره بیم

 یفهوظفعالیت خود را آغاز کرد.  6433بینی شد و در سال پیش
متحده و ارائه  الاتيا مهینظارت بر صنعت ب اداره مذکور، یاصل
 مهیمتحده در مذاکرات ب الاتيمنافع ا یراـد بـواح یداـص
نهاد فدرال است که به  نخستین اداره، ني. ااست یالمللنیب

  مشارکت دارد. یالتيا مهیب ینظارت نظامصراحت در 
مرتبط  در مقررات ی موجودها شکاف ايمسائل  يیشناسا. 3

 الاتيدر ا کیستماتیبحران س کيبه  تواند یکه م گران مهیب با
 د؛متحده کمک کن

مع مقرون به صرفه جوا مهیبه ب ینظارت بر دسترس. 6 
 ؛محروم یسنت

به  ديبا مهیب یهاشرکت یچه زمان بر اين که هیتوص. 1
 یمال یهامشمول مقررات به عنوان شرکت یعنوان نهادها

 د؛شون نییفدرال رزرو تع ئتیتحت نظارت ه یربانکیغ
مسائل مختلف   یهافدرال در مورد جنبه استیتوسعه س. 0

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Federal Insurance Office 

 ی؛المللنیب مهیب
ناظران  یالمللنیر انجمن بمتحده د الاتيا یندگينما. 5

 ؛6همیب
 اي یمل تیبا اهم یامهیورد مسائل بـدر مورت ـمش. 2

 . (Theodorou, 2021: 1-2) هابا دولت یالمللنیب

 

 . حقوق ایران2

 گری. نقش تنظیم1-2
 3گری ارائه شد، بر اساس بند با توجه به تعريفی که از تنظیم

تهیه »گری و بیمه قانون تأسیس بیمه مرکزی ايران 5ماده 
ها و مقرراتی که برای حسن اجرای امر بیمه در ايران نامهآيین

را بر عهده بیمه مرکزی « لازم باشد با توجه به مفاد اين قانون
گر نظام ايران قرار داده است، بايد گفت که بیمه مرکزی تنظیم

بیمه ايران است. بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ايران به 
گری قانون تأسیس بیمه مرکزی ايران  و بیمه  2موجب ماده 

دارای ارکانی است که عبارتند از: مجمع عمومی، شورای عالی 
بیمه، هیأت عامل و بازرسان است. وظیفه وضع مقررات مورد 
نیاز، به صورت آيین نامه بر عهده شورای عالی بیمه است؛ 

ب تصوي»دارد: قانون مذکور مقرر می 34ماده  5که بند چنان
های لازم برای هدايت امر بیمه و فعالیت مؤسسات نامهآيین
بنابراين، نقش تنظیم گری بیمه مرکزی اصولاً به وسیله «. بیمه

 گردد. شورای عالی بیمه اعمال می
 

 . نقش نظارتی2-2
قانون تأسیس بیمه مرکزی ايران و  5ماده  4بر اساس بند 

ات بیمه و ارشاد و هدايت و نظارت بر مؤسس»گری، بیمه
ها در جهت حفظ سلامت بازار بیمه و تنظیم حمايت از آن

امور نمايندگی و دلالی و بیمه و نظارت بر امور بیمه اتکايی و 
از وظايف بیمه « های مکارانه و ناسالمجلوگیری از رقابت

مرکزی ايران است. وظیفه نظارت به طور عمده بر عهده 
نظر شورای عالی  معاونت نظارت بیمه مرکزی است که زير

 :ند ازابیمه قرار دارد. وظايف اين معاونت به طور کلی عبارت
ای، نظارت های حرفهر صلاحیتـارت بـی، نظـارت مالـنظ

ها از معاونت طرح و توسعه و فنی، مديريت، پذيرش مؤسسه
ه ـب .(305 :3105ور، ـپیـ)مصطف ا پولشويیـارزه بـنیز مب

های بیمه گی شرکترسد نظارتی که مانع از ورشکستر میـنظ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2. (IAIS) 
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شود، عبارت است از نظارت بر اجرای قوانین، نظارت بر می
هايی است توانگری مالی و در نهايت اختیار لغو مجوز شرکت

که به نظر بیمه مرکزی به لحاظ مالی در وضعیت نامناسبی 
 است.

 

 الف( نظارت بر اجرای قوانین

مجاز گران نهاهای نظارتی بايد مطمئن شوند که همه بیمه
کنند. نهاد نظارت، طبق الزامات و مقررات موجود عمل می

ها را مطابق اساسنامه، طرح توجیهی و برنامه فعالیت شرکت
نامه نیز کند. شکل بیمهعملیاتی مصوب خود نیز کنترل می

ها باشد. های تعیین شده در برنامهبايد مطابق شاخص
ون تأسیس قان 03( در همین راستا ماده 0 :3104)صفری، 
در مواردی »دارد: گری مقرر میران و بیمهـزی ايـبیمه مرک

که مؤسسه بر خلاف اساسنامه خود يا قوانین و مقررات بیمه 
رفتار کند به پیشنهاد بیمه مرکزی ايران و تصويب شورای 

های معین عالی بیمه به طور موقت از قبول بیمه در رشته
نامه حاکمیت شرکتی آيین 30مطابق ماده  «.ممنوع خواهد شد

در »شورای عالی بیمه(،  34/6/3102در مؤسسات بیمه )
های صورت عدم رعايت مفاد اين آيین نامه و دستورالعمل

ها و اطلاعات ناقص، غیرواقعی و مربوط يا ارائه گزارش
غیرمرتبط توسط مؤسسه بیمه، اعضای هیئت مديره، 

تواند ی میمديرعامل و يا مسئولان امور کنترلی، بیمه مرکز
حسب مورد يکی از اقدامات زير را در خصوص هريک از آنان 

. اخطار کتبی، 6. تذکر کتبی، 3و يا مؤسسه بیمه انجام دهند: 
. پیشنهاد تعلیق و يا لغو پروانه 0ای، . سلب صلاحیت حرفه1

ای به شورای فعالیت مؤسسه بیمه در يک يا چند رشته بیمه
 «.عالی بیمه

 

 انگری مالی ب( نظارت بر تو
های شورای عالی بیمه برای سنجش توانگری مالی شرکت

رسد اين بیمه، مقررات احتیاطی وضع کرده است که به نظر می
های بیمه شورا سعی کرده است نظارت بیمه مرکزی بر شرکت

را همسو با ديگر کشورهای پیشرفته تنظیم نمايد. در حقیقت 
شرکت بیمه به لحاظ  کسب اطمینان مقام ناظر از اين امر که

برد در بازار بیمه مالی در شرايط مناسب و مطمئنی به سر می
امری بسیار مهم و حیاتی است و از طريق اعمال همین مقررات 

 آيد. احتیاطی به دست می
های بیمه ايران با نظام نظارت بر توانگری مالی شرکت

 مصوب شورای عالی بیمه با 20استناد به آيین نامه شماره 

آيین نامه نحوه محاسبه و نظارت بر توانگری مالی »عنوان 
راه اندازی شد. اين (« 62/33/3104مؤسسات بیمه )مصوب 

های بیمه عمل نظام نظارتی بر مبنای سنجش ريسک شرکت
های نامه برای وضعیت مالی شرکتاين آيین 4کند. در ماده می

الی سطح تعیین شده است که نشان دهنده وضعیت م 5بیمه 
 ها است. آن

نامه سطوح نظارت بر همین آيین 4بر اساس ماده 
ر تعیین ـح زيـسط 5رح ـه شـه بـات بیمـری مؤسسـتوانگ
 شوند:می

: مقدار نسبت توانگری مالی مؤسسه بیمه برابر با 3سطح 
 باشد.درصد و بیشتر می 344

: مقدار نسبت توانگری مالی مؤسسه بیمه برابر با يا 6سطح 
 باشد. درصد می 344تر از د و کمدرص 44بیش از 

:  مقدار نسبت توانگری مالی مؤسسه بیمه برابر با 1سطح 
 باشد.درصد می 44تر از درصد و کم 54يا بیش از 
: مقدار نسبت توانگری مالی مؤسسه بیمه برابر با يا 0سطح 

 باشد.درصد می 54تر از درصد و کم 34بیش از 
تر از ی مؤسسه بیمه کم: مقدار نسبت توانگری مال5سطح 

 باشد.درصد می 34
ای از نسبت وضعیت و درجه 3آستانه دخالت يا سطح اقدام

دهد که اگر نسبت محاسبه حاشیه توانگری مالی را نشان می
تر شده برای شرکتی معین از مقدار آستانه يا سطح اقدام کم

باشد، شرکت در وضعیت هشدار بوده و نهاد ناظر ملزم به 
)صفری،  گردداجرای اقدامی معین در قبال شرکت می دخالت و

تنها سطحی که به نظر آيین نامه نیاز به دخالت  .(32 :3106
است. در خصوص ساير  5بیمه مرکزی وجود ندارد، سطح 

بیمه مرکزی به موجب  – 3تا سطح  0از سطح  –سطوح ديگر 
 ملزم به مداخله شده است.  31تا  0مواد 

مدير يا هیأت مديره مؤسسه بیمه ملزم لازم به ذکر است 
به ارائه اطلاعات صحیح در اين خصوص به بیمه مرکزی 

آيین نامه ضمانت اجرای اين امر را به اين  30هستند و ماده 
ها و در صورت ارائه ناقص داده»نحو تعیین کرده است: 

های مقرر اطلاعات نسبت توانگری مالی، عدم رعايت مهلت
خودداری از محاسبه و ارسال گزارش  در اين آيین نامه

تفصیلی نسبت توانگری مالی، انجام محاسبات بر مبنای 
های اطلاعات غیرواقعی و غیرمعتبر و عدم اجرای برنامه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Trigger Point 



    های بیمه ها و شرکتگر در پیشگیری از ورشکستگی بانکنقش نهادهای ناظر و تنظیم :و همکارشیروانی             05

 

توسط هر يک از  6و افزايش سرمايه 3ترمیم وضعیت مالی
مؤسسات بیمه، بیمه مرکزی به ترتیب هر يک از اقدامات زير 

 دهد: را انجام می
 تذکر به مدير عامل و يا هیأت مديره مؤسسه بیمه؛ .3
. اخطار کتبی به مدير عامل و يا هیأت مديره مؤسسه 6
 بیمه؛

. اعلام سلب صلاحیت مدير عامل و يا هیأت مديره 1
 مؤسسه بیمه؛

. تعلیق پروانه فعالیت مؤسسه بیمه در يک يا چند رشته 0
 بیمه توسط بیمه مرکزی از سه ماه تا يک سال؛

ارائه پیشنهاد لغو پروانه فعالیت مؤسسه بیمه در يک يا  .5
چند رشته بیمه با تأيید شورای عالی بیمه و تصويب مجمع 

 «.عمومی بیمه مرکزی
 

 ج( لغو مجوز فعالیت شرکت بیمه 

يکی از ابزارهای نظارتی بیمه مرکزی اختیار لغو مجوز فعالیت 
مرکزی قانون تأسیس بیمه  04های بیمه است. ماده شرکت

، يکی از موارد «ابطال پروانه»گری نیز ذيل عنوان ايران و بیمه
داند که به تشخیص ابطال پروانه شرکت بیمه را موردی می

بیمه مرکزی ايران، وضع مالی مؤسسه بیمه طوری باشد که 
نتواند به تعهدات خود عمل نمايد يا بر بیمه مرکزی ايران ثابت 

شدگان و بیمه ه زيان بیمهگردد که ادامه فعالیت مؤسسه ب
 ها است. گذاران و يا صاحبان حقوق آن

قانون  06مرجع شکايت به اين تصمیم، مطابق ماده 
گری، هیأت وزيران است. اين تأسیس بیمه مرکزی ايران و بیمه

ای طبق در صورتی که پروانه مؤسسه بیمه»دارد: ماده مقرر می
ند ظرف سی روز به تواباطل گردد، مؤسسه مزبور می 04ماده 

هیأت وزيران مراجعه و لغو تصمیم متخذه را درخواست کند. 
 «.نظر هیأت وزيران قطعی است

در صورتی که پروانه »دارد: همین قانون مقرر می 00ماده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
نامه عبارت است آيین 3ماده  35. برنامه ترمیم وضعیت مالی مطابق بند 3
برنامه مالی که مؤسسه بیمه در صورتی که نسبت توانگری مالی آن از »

شود تر بیايد ملزم میشود پايینسطحی که در اين آيین نامه مشخص می
 «.ار مالی خود تهیه و به بیمه مرکزی ارائه دهدبرای ترمیم وضعیت و ساخت

برنامه »نامه عبارت است از: آيین 3ماده  32. افزايش سرمايه مطابق بند 6
مالی که مؤسسه بیمه در صورتی که نسبت توانگری مالی آن از سطحی که 

شود برای افزايش تر بیايد، ملزم میشود پايیننامه مشخص میدر اين آيین
 «.تهیه و به بیمه مرکزی ارائه دهد سرمايه خود

ای برای يک يا چند رشته به طور دائم لغو شود مؤسسه بیمه
و  بیمه مرکزی ايران با تصويب شورای عالی بیمه کلیه سوابق

اسناد مربوط به حقوق و تعهدات )پرتفوی( مؤسسه مزبور را به 
شرکت سهامی بیمه ايران انتقال خواهد داد و يا ترتیب خاص 

شدگان و گذاران و بیمهديگری را که متضمن منافع بیمه
 ها باشد، خواهد داد. صاحبان حقوق آن

جا ذکر رسد لازم است در اينامر مهمی که به نظر می
فاوت ابطال پروانه، انحلال و ورشکستگی است. گردد، ت

ورشکستگی شرکت بیمه يکی از موارد انحلال آن است، در 
گردد که حالی که ابطال پروانه در صورتی منجر به انحلال می

ون تأسیس بیمه مرکزی ايران و ـقان 56اده ـح مـبه تصري
ای های بیمهگری، پروانه مؤسسه بیمه برای تمام فعالیتبیمه
در صورتی که شرکت بیمه منحل گردد، طبق  1ابطال گردد.آن 

گردد. اگر پس از انحلال مشخص گردد که مقررات تصفیه می
از پرداخت ديونش ناتوان شده و در اصلاح متوقف است، حکم 

 گردد.ورشکستگی آن صادر می
طور که ملاحظه گرديد، در کشور ما بر خلاف نظام همان

گری و هم نقش نظارتی بر محقوقی آمريکا، هم نقش تنظی
ترين ايراد اين امر اين است که عهده بیمه مرکزی است. مهم

نهاد نظارتی مستقل وجود ندارد و اين عدم استقلال ممکن 
های است باعث تضعیف نظارت بیمه مرکزی بر ساير شرکت

بیمه گردد. پیشنهاد ما اين است که نهاد نظارتی مستقل از بیمه 
ای کشور از مزايای ی نمايد تا نظام بیمهبینمرکزی را پیش

 مند گردد. استقلال نظارتی بهره

 

 گیریبحث و نتیجه

دارند، های بیمه ها و شرکتبانکهای خاصی که ويژگی
ها نظارت گردد تا از کند که به شیوه خاصی بر آنايجاب می

ها جلوگیری شود. به همین دلیل، در ضعف و ورشکستگی آن
گری و نظارتی حضور نهادهای تنظیم یمهو ب نظام بانکی

گران، تنظیم مقرراتی ترين وظیفه تنظیمضروری است. مهم
شان موظف به رعايت آن است که نهادهای تحت سرپرستی

د و وظیفه ناظران اطمینان يافتن از اين است که ـهستن
ای صحیح و ايمن عمل های بیمه به شیوهها و شرکتبانک

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لايحه قانونی اصلاح  643و  300. موارد انحلال شرکت سهامی در مواد 1

( پیش بینی شده است؛ به 60/36/3104قسمتی از قانون تجارت )مصوب 
 شود.، هر گاه شرکت ورشکست شود، منحل می00ماده  1موجب بند 
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گران برای ترين عملکرد تنظیمهممکنند. در حقیقت، می
پیشگیری از ورشکستگی اين نهادها، وضع مقررات به ويژه 

ترين عملکرد مقررات پیشگیرانه و احتیاطی است و مهم
نظارت، حفظ ثبات و اعتبار نظام مالی است؛ زيرا وجود اين 

گذاران، سهامداران، عوامل باعث کاهش خطر ضرر سپرده
 کاران است.بیمه گذاران و ساير طلب

ها، خاص بانک مرکزی در آمريکا وظیفه نظارت بر بانک
نیست و نهادهايی مانند شرکت بیمه سپرده فدارل و اداره 
حسابرسی ارز وجود دارند که با فدرال رزرو در نظارت بر نظام 

همچنان که در اين نظام کنند، مالی کشور همکاری می
دی پیچیده و های بیمه فرآينتنظیم مقررات شرکت حقوقی،

های مختلف را ها، قوانین و ايالتچندوجهی است که سازمان
با توجه به اين که در ايالات متحده آمريکا،  گیرد.دربرمی

ها به ايالات های بیمه و نظارت بر آنتنظیم مقررات شرکت
های اين کشور واگذار شده است، نظام نظارت حاکم بر شرکت

اما در حقوق ايران، به  نیست.از يکپارچگی و وحدت برخوردار 
موجب قانون، بانک مرکزی و بیمه مرکزی مجوز فعالیت 

های بیمه را صادر های اعتباری و شرکتها و مؤسسهبانک
گر و ناظر نظام بانکی و بیمه کنند و تنها نهاد تنظیممی

هستند. قانون پولی و بانکی کشور به موجب قانون بانک 
اصلاح شده ( 30/0/3046ن )مرکزی جمهوری اسلامی ايرا

گری و نظارت است و در اين اصلاحات در بخش تنظیم
رسد اين اصلاحات تغییرات مهمی داشته است و به نظر می

بتواند الگوی مناسبی برای تغییر و اصلاح قانون تأسیس بیمه 
در قانون جديد اقداماتی به گری باشد. مرکزی ايران و بیمه

بینی های اعتباری پیشر مؤسسهمنظور نظارت بانک مرکزی ب
شده است که به طور خلاصه عبارتند از اقدامات پیشگیرانه و 

گیرد که اقدامات اصلاحی زمانی انجام میاقدامات اصلاحی. 
دهد اقدامات گری و نظارت تشخیص میمعاون تنظیم

های بیمه، در پیشگیرانه کافی نیستند. در خصوص شرکت
طريق بیمه مرکزی به طور عمده  حال حاضر وظیفه نظارتی از

به دو روش نظارت بر اجرای قوانین، نظارت بر توانگری مالی 
نظارتی بیمه مرکزی اختیار ترين ابزار است و در نهايت مهم

. پیشنهاد ما برای های بیمه استلغو مجوز فعالیت شرکت
گری ايران اين اصلاح قانون تأسیس بیمه مرکزی و بیمه

از قانون بانک مرکزی، روند قانونی نظارت است که با الهام 
تر گردد، نهاد مشخصی را در بیمه های بیمه منسجمبر شرکت

گری و مرکزی مسئول نظارت تعیین کند و أصول کلی تنظیم

همچنین، با مطالعه نظام  بینی کند.نظارت را در قانون پیش
رسیم که به حقوقی ايالات متحده آمريکا، به اين نتیجه می

های بیمه، ها و شرکتنظور پیشگیری از ورشکستگی بانکم
نه تنها به ساختارهای نظارتی موجود نیاز است، بلکه لازم 
است قوانین و نهادهای جديدی با رويکرد پیشگیرانه و مبتنی 

اذ شوند. اتخاذ اين رويکرد ـی اتخـالمللای بینـهبر تجربه
تری را بیشتواند ضمن بهبودی کارآمدی نظام مالی، ثبات می

در اقتصاد کشور فراهم نمايد. به همین دلیل، پیشنهادهايی در 
 شود:ادامه ارائه می

. در نظام حقوقی ايران، بانک مرکزی و بیمه مرکزی 3 
گری و نظارتی هستند. اين تمرکز در تنها نهادهای تنظیم
شود؛ زيرا ش کارايی نظارت میـث کاهـبسیاری از موارد، باع

های مختلف دهای نظارتی مرتبط با بخشاز استقلال نها
های شود و امکان بروز تعارض منافع يا کاستیکاسته می

دهد. به همین دلیل است که در ساختاری را افزايش می
ايالات متحده آمريکا، چندين نهاد نظارتی مستقل )مثل فدرال 
رزرو، اداره حسابرسی ارز و شرکت بیمه سپرده فدرال( فعالیت 

هرحال، لازم است قانونگذار ايران به منظور نظارت  دارند. به
های بیمه نهادهای نظارتی مستقلی را ها و شرکتبر بانک

بینی کند. اين نهادها بايد دارای اختیارات قانونی کافی پیش
ها های سريع به بحرانبرای اعمال ضمانت اجراها و واکنش

رت بر شورای نظا»توان نهادی مانند باشد. برای مثال می
را به اين منظور تأسیس « اداره حسابرسی ارز»يا « ثبات مالی

 کرد. 
فرانک به منظور  –. تصويب قوانینی شبیه قانون داد 6
ای نیز های بانکی و بیمهريت بحرانـايی و مديـشناس

ن با الگو از قانون آمريکايی، ـن قوانیـضروری است. در اي
ی مديريت شورا»يا « های حمايتیصندوق»توان تشکیل می

توانند در بینی کرد. اين سازوکارها میرا پیش« بحران مالی
های مالی، نقدينگی لازم را به سرعت در مواجه با بحران

زده قرار دهد و از گسترش بحران پیشگیری اختیار نهاد بحران
 کند.

های مالی و نظارتی ررات مربوط به ارائه گزارشـ. مق1
ثال، لازم است قانونگذار بايد بازنگری شوند. به عنوان م

های توانگری های بیمه را به انتشار گزارشها و شرکتبانک
مالی و ريسک به صورت سالانه ملزم نمايد و اين امر علاوه 

ردن کیفیت نظارت باعث افزايش اعتماد عمومی ـبر بالا ب
 گردد. می
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های نظارتی جديد ضرورتی غیرقابل . تدوين شاخص0
های جديد برای شناسايی ، توسعه شاخصانکار است. در حقیقت

ای در نظام های سیستمی و اثرات زنجیرهو مديريت ريسک

ها بايد شامل ای کشور ضروری است. اين شاخصبانکی و بیمه
های مختلف مالی معیارهايی برای ارزيابی تعاملات میان بخش

 و شناسايی نقاط ضعف در مديريت بحران باشد. 

 

Expanded Abstract 

The paper explores the fundamental 

role of regulatory and supervisory 

bodies in preventing bank and 

insurance company bankruptcies, 

conducting a comparative study 

between the United States and Iran. 

The research addresses the problem 

of financial instability caused by 

bank and insurance insolvencies, 

emphasizing the unique, large-scale 

impact of such failures on the 

national and global economy. 

Financial institutions, particularly 

banks and insurance companies, act 

as the backbone of economic 

stability, holding significant 

influence over credit distribution, 

public savings, and risk 

management. Due to this critical 

role, the failure of these institutions 

can lead to severe economic 

repercussions, affecting not only the 

financial sector but also other 

industries and society at large. 

 

Introduction and Problem 

Statement 

Banks and insurance companies 

play a key role in the economy. 

These institutions have distinctive 

characteristics from other 

commercial institutions, which 

makes the harmful effects of their 

bankruptcy more felt for the 

country's economy than other 

companies. For this reason, 

legislators have often tried to 

prevent their bankruptcy in every 

possible way and in order to achieve 

this goal, they have provided 

regulators and supervisors for these 

institutions. All the efforts of the 

regulators and supervisors are to 

make sure that the institution that 

wants to operate as a bank or 

insurance company has the 

competence and if he is qualified, 

they will grant him an establishment 

license, which is called supervision 

at the issuing stage. After issuing 

the license, regulators and 

supervisors try to prevent the 

financial weakness and eventual 

bankruptcy of the institutions under 

their regulation and supervision in 

various ways. These methods are 

different depending on the 

governing laws. In our country the 

Central Bank and the Central 

Insurance are the only regulatory 

and supervisory institutions for 

banks and insurance companies. 

The American banking system is a 

dual system including federal and 

state banks, and the task of 

regulation is not limited to a specific 

institution. Also, regulation of 

insurance companies and their 

supervision has been left to the 
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states, and the supervision system 

governing the companies of this 

country does not have integrity and 

unity. In this article, we examined 

the regulatory and supervisory 

institutions in the American and 

Iranian legal systems. This paper 

aims to analyze how regulatory 

frameworks in the U.S. and Iran 

address these issues, focusing on 

supervisory mechanisms that 

prevent financial instability. 

 

Methodology 

The study adopts a comparative 

legal approach, analyzing primary 

and secondary regulations and 

statutes governing financial 

institutions in both the U.S. and 

Iran. This involves examining 

regulatory bodies' roles, powers, and 

preventative measures designed to 

avert crises within these sectors. 

 

Findings 

The findings highlight substantial 

differences in the supervisory 

approaches of the U.S. and Iran: 

1. U.S. Regulatory Structure: The 

U.S. financial system employs a 

dual regulatory approach, involving 

federal and state-level oversight 

bodies. The Federal Reserve (Fed), 

the Federal Deposit Insurance 

Corporation (FDIC), and the Office 

of the Comptroller of the Currency 

(OCC) each play unique roles. 

Together, they supervise bank 

activities, regulate capital adequacy, 

and enforce compliance measures, 

ensuring that banks and insurance 

companies operate within the legal 

and financial thresholds necessary 

to prevent systemic risk. 

Mechanisms like the CAMELS 

rating system and capital adequacy 

ratios are used to monitor and rank 

institutions based on their risk levels 

and operational soundness. 

2. Iranian Regulatory Structure: 

In contrast, Iran’s banking and 

insurance sector oversight is 

consolidated under the Central Bank 

of Iran (CBI) and the Central 

Insurance of Iran. These bodies are 

the main regulators for licensing, 

overseeing, and controlling financial 

institutions. Regulatory reforms in 

recent years have empowered these 

institutions to enforce preventive 

and corrective measures rigorously. 

For example, Iranian law mandates 

that the CBI monitor financial 

stability closely through setting 

capital reserve requirements, 

liquidity standards, and prudential 

regulations. 

3. Preventative Measures and 

Intervention Mechanisms: Both 

systems prioritize preventive 

measures. In the U.S., regular 

audits, risk assessments, and 

compliance checks help identify 

potential instability early, with 

regulatory bodies authorized to 

impose restrictions or even 

intervene in management when 

financial indicators fall below 
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critical levels. Iran has similarly 

introduced measures such as 

minimum capital requirements and 

liquidity thresholds. If banks in Iran 

demonstrate signs of financial 

distress, the Central Bank can 

initiate reforms, restructure 

operations, or mandate changes to 

reduce risk exposure. 

 

Conclusion 

This comparative analysis 

underscores the strengths and 

limitations of each approach. The 

U.S. regulatory framework’s 

decentralized nature allows for 

specialized oversight, where 

multiple agencies collaborate to 

reduce insolvency risks. However, 

this system may introduce 

complexity and regulatory overlap. 

On the other hand, Iran’s centralized 

approach allows for direct 

regulatory intervention and swift 

policy changes by a single 

institution, yet it could benefit from 

increased granularity in oversight. 

To enhance the effectiveness of 

Iran's regulatory framework, the 

paper suggests adopting elements 

from the U.S. system, such as 

establishing independent regulatory 

bodies for specific sectors or 

functions and improving capital 

adequacy standards for banks and 

insurers. Enhancing Iran’s financial 

oversight infrastructure in alignment 

with global best practices could 

reduce systemic risks and prevent 

insolvency crises in its financial 

sector. 

In summary, while both countries 

strive to achieve financial stability 

through supervisory oversight, the 

methods and structures differ 

significantly. The study concludes 

that a hybrid model, incorporating 

strengths from both systems, may 

offer the best solution for 

preventing bank and insurance 

company failures and safeguarding 

economic stability. 
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