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A B S T R A C T   

Special tourism zones have got abundant capabilities to attract indoor and outdoor 

investors and tourists. This situation has drawn attention of many countries to more 

and more development of these zones. Although in our country, Iran, special laws 

have been ratified for this subject, we have not seen any significant development in 

these zones yet. One of the effective factors of existing situation is the abundant 

legal vacuums and the unclear legal nature of contracts in these zones. In this study, 

by introducing special zones and existing supports in our country, we try to 

investigate the legal supports and analyze the contractual nature of investment 

contracts of special tourism zones in other countries. We also try to analyze the 

possibility or impossibility of implementing the methods of public-private 

partnership in these zones. Due to the special characteristics of these zones and 

according to the existing laws, it seems possible to implement public-private 

partnership methods in these zones even though the existing laws needs to be 

amended. 

How to cite:  

Khodadadpour, M. (2024).   
Legal Nature of Investment in Special 

Tourism Zones Regarding Their 

Feasibility of Public- Private 
Partnership Contract Implementation, 

Civil Law Knowledge, 13 (1), 1-18. 

(DOI: 10.30473/clk.2024.69028.3191) 

 

K E Y W O R D S  

Special Tourism Zones, Investment, Public- Private Partnership Contract, 

Assignment. 

 

Jel: F 21, International investment, Long-term capital movement. 

 

 
 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://clk.journals.pnu.ac.ir/editor?_action=search&kw=3191&fld=0&manu_statuss=0&sb_code=0&rev_limit=0&act_sday=23&act_smonth=3&act_syear=1403&act_eday=23&act_emonth=3&act_eyear=1403&rw_count_op=0&rw_count=0&rv_recom=0&go=
mailto:monirkh@pnu.ac.ir
http://192.168.10.5:1357/status
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=0000-0001-5260-3493


 

 ناشر اين مقاله، دانشگاه پیام نور است.. © 1403انتشار اين مستند، متعلق به نويسندگان آن است.  حق

 .منتشر شده و استفاده از آن با ارجاع صحیح مجاز است Creative Commons Attribution (CC BY 4.0) ين مقاله تحت مجوزا

) /http://creativecommons.org/licenses/by/4.0( 

https://clk.journals.pnu.ac.ir/  

 دانش حقوق مدنی

 (18-1) 1403بهار و تابستان  ،25 یاپی، پاول، شماره سیزدهمسال 

 69028.3191clk.2024./10.30473: DOI 

 

 «مقاله پژوهشی»

سنجی وقوع گذاری در مناطق نمونه گردشگری با امکانوضعیت حقوقی سرمایه

 خصوصی در این مناطق -قراردادهای مشارکت عمومی

 
    1منیره خدادادپور

 
 چکیده

المللی داخلی و بینگذاران و گردشگران های فراوانی برای جذب سرمايهمنـاطق نمونـه گردشگـری از قابلیـت
برخوردار است. وجود چنین موقعیتی، توجه کشورهای زيادی را به توسعه هر چه بیشتر اين مناطق جلب کرده 
است. در کشور ما با وجود آنکه قوانین خاصی در اين زمینه به تصويب رسیده است، اما تا کنون شاهد رشد 

یرگذار در وضعیت موجود، وجود خلأهای قانونی فراوان و ايم. يکی از عوامل تأثچندانی در اين مناطق نبوده
روشن نبودن وضعیت حقوقی قراردادهای واقع در اين مناطق است. در اين پژوهش کوشیديم ضمن معرفی 

-های قانونی موجود در ساير کشورها، ماهیت و وضعیت قراردادهای سرمايهمناطق نمونه و با لحاظ حمايت

 -های مشارکت عمومیشگری را بررسی کرده و امکان يا عدم امکان تحقق روشگذاری در مناطق نمونه گرد
گذاری در رسد با در نظر گرفتن شرايط سرمايهخصوصی در اين مناطق را مورد تحلیل قرار دهیم. به نظر می

خصوصی در اين مناطق وجود دارد،  -های مشارکت عمومیاين مناطق و قوانین موجود، امکان تحقق روش
 ند که قوانین موجود در اين زمینه نیازمند اصلاحاتی است.هر چ
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  مقدمه
 ترين صنعت خدماتی دنیاصنعت گردشگری به عنوان گسترده

(Allen & Brennan, 2004: 147) ای را در جايگاه ويژه
های اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی به خود عرصه

( AP & Cromptan, 1998: 137) اختصاص داده است.
دشگری به عنوان فعالیتی اقتصادی و در طول نیم قرن گذشته گر

: 2009)شارپلی،  اجتماعی، رشد و توسعه چشمگیری داشته است.
 گردشگری فعالیتی پیچیده و در حال گسترش است (1
(Weaver & Laton, 2006: 3که نوش )ثر برای ؤدارويی م

رونق بخشیدن به وضعیت معیوب اشتغال و فرهنگ کشورها 
از ( Kachniewska, 2015: 501) شود.محسوب می

ای کارآمد برای بازسازی و توسعه دهندهگردشگری به عنوان شتاب
 نیافته ياد شده است.اقتصادی و اجتماعی نواحی توسعه

(Sharply, 2002: 233) و  گردشگری در حل مشکلات
کارگیری همزمان منابع داخلی و نیازهای جامعه، با ترکیب و به

ادی، زيست محیطی و فرهنگی اجتماعی، اقتص منافعِ ،خارجی
ای به گونه (Liu &Wall, 2006: 159) زيادی در پی دارد.

های اخیر در کانون توجه بسیاری از کشورها قرار گرفته که در سال
طی چند سال گذشته و در پی مواجهه دنیا با  است. هر چند که در

ثیرگذاری با افت و خیزهای قابل توجهی أگیری کرونا اين تهمه
سازی در برابر اين ويروس منحوس و با ايمن اما مجدداً ،جه شدهموا

هايی در بسیاری از مقاصد شاهد خیزش ،و واکسیناسیون عمومی
گردشگری هستیم. اهمیت توجه به مقاصد گردشگری وقتی نمود 

های ای دارای پتانسیلتری پیدا خواهد کرد که منطقهبیشتر و عینی
: 1389 )هدايتی و ديگران، د باشد.گردشگری متنوع و منحصر به فر

 سازمان جهانی گردشگری اساس گزارش ( ايران بر74

(UNWTO) های باستانی و تاريخی و رتبه رتبه دهم جاذبه
)لطیفیان و ديگران،  های طبیعی را در جهان دارا استپنجم جاذبه

گذاران و اين يعنی يک موقعیت عالی بر جذب سرمايه (11: 1398
 گونه که بايد مورد توجهظرفیتی که تا کنون آن؛ یحیطه گردشگر

  .است ريزی قرار نگرفتهو برنامه
های مناسب و بعضاً منحصر به فردی از مناطقی که از قابلیت

المللی گذاران و به تبع آن گردشگران ملی و بینبرای جذب سرمايه
امروزه الگوهای  باشد.مناطق نمونه گردشگری می ،برخوردار است

-ها و تنوعگیری از قابلیتبهره مدار توسعه محلی و  ن توسعه برنوي

توجه به وجود  با ،های مکانی استوار هستند. از سوی ديگر
های مختلف اعم از مالی، فنی، زمانی و مانند آن، امکان محدوديت

ها در مدت زمانی کوتاه وجود گیری و توسعه تمام ظرفیتبهره
رو شناسايی و توسعه ( از اين55: 1388)بدری، ياری حصار،  ندارد.

های های متعدد برای توسعه فعالیتها از میان مکانبهترين مکان
گردشگری، از اهمیت خاصی برخوردار است. بر اين اساس ايجاد و 

مناطق نمونه گردشگری به عنوان يکی از راهکارهای مهم  ۀتوسع
 هدايتی و ديگران،) د.شورشد صنعت گردشگری محسوب می

1389 :74 ) 
گذاری گذاران به سرمايهامروزه کشورها با هدف جذب سرمايه

های خاص گردشگری و به تبع آن جذب در مناطق دارای ويژگی
المللی، مناطقی را با موقعیت بالقوه مناسب گردشگران داخلی و بین

های دهند. البته تمرکز فعالیتبرای اهداف گردشگری اختصاص می
اما است، قه و با توجه به موقعیت آن متفاوت گردشگری در هر منط

 گذاران به اين مناطق است.نکته مهم چگونگی جذب سرمايه
اين  ،پرسشی که در اين پژوهش در پی پاسخ به آن هستیم

گذاری در مناطق نمونه گردشگری ايران از چه ست که سرمايها
های حقوقی و چه قالب قراردادی برخوردار است و آيا ويژگی

 -گذاری را نوعی روش مشارکت عمومیتوان اين سرمايهمی
 خصوصی دانست؟
کوشیم ضمن معرفی در اين پژوهش می ،بر اين اساس

مناطق نمونه گردشگری و بررسی مواد قانونی مرتبط، امکان يا 

خصوصی را در اين  –عدم امکان تحقق روش مشارکت عمومی 
ورد ماری گذدر جهت حمايت هر چه بیشتر از سرمايه ،مناطق

بررسی رويه ساير کشورها در  قبل از آن بابررسی قرار دهیم و 
گذاری به مناطق نمونه گردشگری، قوانین خصوص جذب سرمايه

 موجود در کشورمان را از اين منظر مورد نقد و بررسی قرار دهیم.
 

 مناطق نمونه گردشگری و قوانین موجود
اند که با يی دانستههای جغرافیامناطق نمونه گردشگری را محدوده

های از جاذبهجموعه متوجه به قرار گرفتن در محدوده يک يا چند 
های خاص به لحاظ صنعت تاريخی، طبیعی و فرهنگی ويژگی

کند. وجود چنین موقعیتی، شرايط بالقوه مناسبی گردشگری پیدا می
آورد. ای داخلی و خارجی فراهم میهگذاریسرمايهبه منظور را 

گذاران و وه مناسب اين مناطق جهت جذب سرمايهبستر بالق
گردشگران داخلی و خارجی، کشورهای بسیاری را به طور خاص 

ه است. ويژگی خاص کردگذاری در اين مناطق متوجه سرمايه
در مناطق نمونه گردشگری،  های گردشگری خصوصاًفعالیت

به اين مفهوم که سرمايه است؛ خصلت ساختارشکنی اين صنعت 
 ؛کندواسطه اين صنعت از مرکز به پیرامون حرکت میهشگر بو گرد

يعنی يک جريان مداوم سرمايه و انسان از مرکز به پیرامون وجود 
تواند اين همه سرمايه و دارد که هیچ بخش اقتصادی ديگری نمی

انسان را از مراکز عمده اقتصادی و سکونتگاهی شهرهای بزرگ 
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 و جنگلی به حرکت در آورد. کوهستانی ۀبه سوی مناطق دورافتاد
 ( 10: 1378)پاپلی يزدی، مهدی سقايی، 

گذاران و گردشگران اهمیت ويژه اين مناطق در جذب سرمايه
قانون  8گذار ايران نیز قرار گرفته است و در ماده مورد توجه قانون

روزنامه رسمی، ) تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری
چنین مناطقی توسط متقاضیان ايجاد  (4/12/1384 ،17184 ش

ده است. به موجب اين ماده به بینی شپیشبخش غیر دولتی 
منظور فراهم کردن زمینه توسعه پايدار میراث فرهنگی و 

گذاری داخلی و خارجی در ايجاد گردشگری، جلب سرمايه
تواند در مناطق مستعد کشور و ات زير بنايی... دولت میتأسیس
يافته، به بر مناطق کمتر توسعه کیدتأهای گردشگری با قطب

مناطق نمونه  تأسیسمتقاضیان بخش غیر دولتی اجازه 
گردشگری را بدهد. هدف از ايجاد چنین مناطقی معرفی بهتر 

ات ايرانگردی و جهانگردی تأسیسهای تاريخی، بناها و محوطه
-ده است. در آيینشو ارائه خدمات مناسب به جهانگردان عنوان 

نامه اجرايی نحوه تشکیل و آيین»اين ماده با عنوان  نامه اجرايی
،  17527)روزنامه رسمی، ش « اداره مناطق نمونه گردشگری

 شده است.تعريفی از مناطق نمونه گردشگری ارائه  ،(14/2/1384
نامه مناطق نمونه گردشگری مناطقی هستند که طبق اين آيین

یعی و های تاريخی، فرهنگی، مذهبی، طبدر جوار جاذبه
گردشگری کشور به منظور ارائه خدمات به گردشگران توسط 

، ش روزنامه رسمیشوند. )و اداره می تأسیسبخش غیر دولتی 
( با توجه به عرصه مورد نیاز برای احداث 14/2/1384،  17527
های مورد ات گردشگری اعم از اقامتی، پذيرايی، زيرساختتأسیس

المللی استانی، ملی و بین نیاز اين مناطق در چهار سطح محلی،
تعريف عملیاتی مناطق نمونه گردشگری، ) 1شوند.بندی میسطح
-( نکته مهمی که از مواد فوق استنباط می8، 5/12/1392تاريخ 

و اداره مناطق نمونه گردشگری توسط  تأسیسست که ا د آنشو
وسیله ه د که ممکن است بگردبخش غیر دولتی انجام می

 ی يا خارجی يا مشارکت هر دو انجام گیرد. گذاری داخلسرمايه
 و اداره اين تأسیسگذاری خارجی در امکان جلب سرمايه

یزان و منامه مورد توجه قرار گرفته است و مناطق در اين آيین
ل های هر منطقه، مشموچگونگی مشارکت خارجیان در فعالیت

 ست. اگذاری خارجی قرار گرفته قانون تشويق و حمايت سرمايه
گیری در خصوص واگذاری مناطق با وجود اين، روند تصمیم

گیرد. با وجود آنکه بیش نمونه گردشگری به کندی صورت می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شود، در مناطق نمونه گردشگری میها پروژه آنچه که موجب تفاوت سطح .1

ها در چهار سطح محلی ها است. بر اين اساس پروژهمیزان وسعت و متراژ پروژه

ت دولت رسیده أمنطقه نمونه گردشگری به تصويب هی 1100از 
سی مجدد بر روی طرح ايجاد مناطق نمونه راز بر پس، بود

بودن گردشگری با حذف تعدادی از اين مناطق به دلیل دارا 
منطقه  437مشکلات مختلف تعداد مناطق ويژه گردشگری به 

ن تعداد از مناطق نمونه گردشگری که آ .کاهش يافت
دلیلی به هیچ عنوان اجازه ورود به آن منطقه را گذار بنا بهسرمايه

پیدا نکرده يا به خاطر موانعی پروژه به مرحله عملیاتی نرسیده 
ت دولت، أدارای مصوبه هیبود، از کل مناطق نمونه گردشگری 

د که بودن مناطقی شده حذف برخی مناطق همچنین .ندکسر شد
کارشناسانه و اغلب در سفرهای استانی  مطالعات بدوندولت 

سنجی دقیق و بدون مطالعات امکان و با عجله ت دولتأهی
 اراضی، مستثنیات جزو يا آنها از برخی که شدندانتخاب می

محیطی و منابع خاص بودند يا در  تزيس  و انرژی گاهذخیره
های مردم قرار داشتند و به اطراف سدهای مهم و حتی در زمین

توانست در اين مناطق نمی گذار اصلاًخاطر چنین موانعی، سرمايه
 ( 30/5/1395روزنامه عصر ايران، ) .کاری انجام دهد

 روشن است که کاهش معقول تعداد مناطق نمونه گردشگری
-ی میسنجی اين مناطق اقدامی قابل دفاع تلقانامک و دقت در

 قگذاران بر مناطتا امکانات دولت و سرمايه سرمايه شود
رای محدودتری تمرکز پیدا  کند و امکان و قابلیت بیشتری ب

، اما دشوهای اين مناطق ايجاد رداری بهینه از ظرفیتـببهره
-رههای ساخت و بهتر از آن مهیا کردن امکان و ظرفیتمهم

 .استبرداری از اين مناطق 
ونه نامه نحوه تشکیل و اداره مناطق نمبنابر آنچه آيین

نطقه گردشگری مقرر داشته است، زمین مورد نیاز جهت ايجاد م
راجع تأسیس، توسط منامه نمونه گردشگری پس از صدور موافقت

های طرح شود و مسئولیت تهیهگذار واگذار میربط به سرمايهذی
ايه لازم سرم تأمینات زير بنايی و خدماتی، تأسیس، ايجاد اجرايی

-هده سرمايهبرداری از منطقه بر عبرای ايجاد اين امکانات و بهره

وظفند دهنده خدمات عمومی نیز مهای ارائهت. سازمانگذار اس
برداران هگذاران و بهرخدمات خود را در ورودی منطقه به سرمايه

 ارائه نمايند.
هايی با وسعت قرارگیری منطقه نمونه در زمین با توجه به 
و گذار گذاری فراوان توسط سرمايهو نیاز به سرمايهزياد  نسبتاً

فقدان بسیاری از امکانات و خدمات مورد نیاز در اين مناطق که 
، در فواصلی زياد از شهرهای مجاور خود قرار گرفته است بعضاً

صد )با حداقل سی هکتار(، استانی )با حداقل پنجاه هکتار(، ملی )با حداقل يک
 .شوندبندی میصد هکتار( سطحالمللی )با حداقل سیهکتار( و بین
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يجاد و بهره برداری های دولتی در امشارکت و همکاری دستگاه
نامه فوق به شود. در آيیناز اين مناطق، امری ضروری تلقی می

ربط به واگذاری های دولتی ذیها و دستگاهبیان الزام سازمان
ده است و تعهدات هر يک کرزمین و ارائه خدمات مورد نیاز اکتفا 

ها و نحوه عملکرد و چگونگی اجرای تعهدات ايشان از دستگاه
، ضمانت موارد فوق طور در خصوصده است. همینشمشخص ن

ده که شبینی نشده است. اين امر موجب اجرای خاصی پیش
های ربط به راحتی و با استناد به بهانههای دولتی ذیدستگاه

قانونی و غیر قانونی، اجرای تعهدات خود از جمله واگذاری اراضی 
خیر أاطق را به تگذاران و ارائه خدمات تا ورودی اين منبه سرمايه

: 1390 اندازند )سازمان میراث فرهنگی، صنايع دستی گردشگری،
نند. به علاوه در بیان کاز اجرای آن خودداری  ( يا اساسا82ً

های ده و دستگاهشتعهدات بخش دولتی به حداقل ممکن اکتفا 
گونه دولتی در روند شروع يا اجرای پروژه ملزم به ارائه هیچ

ای با اين ديگری در جهت اجرای پروژه حمايت يا تسهیلات
وسعت و با اين حجم ارائه خدمات نیستند. در مواردی نیز که به 

گذار و سازمان میراث فرهنگی اشاره وقوع قرارداد بین سرمايه
گذار در قرارداد منعقده اکتفا به بیان تعهدات سرمايه ده، صرفاًکر

ده است. کرای نرههای دولتی اشانموده است و به تعهدات دستگاه
به علاوه با وجود آنکه قانونگذار ضرورت مشارکت و همکاری 

های دولتی را درک نموده و بر اين اساس الزاماتی را بر دستگاه
بردن  کاره ولی عامدانه يا غیر عامدانه از ب ،آنها مقرر داشته است

گذار برای انجام چنین تعهداتی توسط سرمايه« مشارکت»تعبیر 
 ده است. کرهای دولتی امتناع هو دستگا

-تگاهگذار و دساين موارد بر ابهام چگونگی فعالیت سرمايه

ال ؤسهای دولتی در مناطق نمونه گردشگری افزوده است و اين 
های تگاهگذار و دسسازد که فعالیت سرمايهرا به ذهن متبادر می

 ربط در مناطق نمونه گردشگری چه وضعیت حقوقیدولتی ذی
شارکت متوان اين اقدام را يک نوع روش کند و آيا مییپیدا م

تلقی روش مشارکت از  صوصی تلقی نمود يا اساساًخ -عمومی
  باشد؟فعالیت اين دو بخش در اين مناطق تلقی صحیحی نمی

 -به اين منظور ابتدا به معرفی روش مشارکت عمومی
پردازيم و سپس امکان يا عدم امکان تطبیق  خصوصی می

وش مورد های واقع در مناطق نمونه گردشگری را با اين رتفعالی
 دهیم.بررسی قرار می
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1. Public-Private-Partnership (PPP)  

 خصوصی -روش مشارکت عمومی
مالی به منظور  تأمینهای جديد توسل به ابتکارات نوين و شیوه

گذاری مشترک در گذاران خصوصی به سرمايهجلب سرمايه
وشی تواند به عنوان رهای مربوط به خدمات عمومی میپروژه

له در بخش ها از جمگذاریمناسب در جهت توسعه سرمايه
 تأمینها در دولت لی که عمدتاًگردشگری مطرح شود. مسائ

موجب  ،رو هستندههای مختلف با آن روبمالی و انجام پروژه
-های سرمايههای ترکیبی انجام پروژهها و مدلده که تکنیکش

( Ho, 2010: 10) گذاری مورد توجه ويژه آنان قرار گیرد.
های مشارکت بیش از دو دهه است که استفاده از روش

ها قرار گرفته و با گذشت مورد توجه دولت 1خصوصی -عمومی
بخش تا کوشند ها همچنان و با شدت بیشتری میسال

خصوصی را به مشارکت در طرح های زيربنايی و خدماتی از 
 :Darr, 2008) های مشارکت ترغیب نمايند.طريق روش

در حال حاضر استفاده از مشارکت عمومی خصوصی در  (58
مالی، اجرا و  تأمینبسیاری از کشورها به عنوان نظام نوين 

ها به بخش خصوصی مورد توجه قرار های دولتواگذاری پروژه
اين روش به دو ( 283: 1393)موسی احمدی، گرفته است. 

ای هدهد که مهارتبخش عمومی و خصوصی اين امکان را می
خاصشان را با يکديگر در آمیزند و به نتايج مناسبی دست پیدا 

توانست ای که هیچ يک از طرفین به تنهايی نمیکنند. نتیجه
  (Akintoye, 2008: 237. )به آن دست يابد

با دو طرف  صوصی اصولاًخ -های مشارکت عمومیدر روش
یم: بخش عمومی يا دولتی و بخش خصوصی يا هست مواجه
روژه. بخش عمومی به مؤسسات و نهادهايی گفته ـت پـشرک
ت، نهادها شود که به طور مستقیم يا غیرمستقیم در اختیار دولمی

صد انتفاع ها قرار دارند و به قهای عمومی يا شهرداریو سازمان
 کنند. يا بدون قصد انتفاع عمل می

طرف خصوصی که معمولاً در قالب يک شرکت انجام 
 وشود که تحت مالکیت اشخاصی گفته میکند به فعالیت می

بخش  گذارانکنترل مستقیم دولتی قرار ندارند و توسط سرمايه
ر  شده است. اگ تأسیسخصوصی برای انعقاد قرارداد مشارکت 

شرکتی  تأسیسگذاران متعدد با مشارکت يکديگر اقدام به سرمايه
ا ي« شرکت پروژه»از آن با عنوان  ،ده باشندکربه اين منظور 

 شود. ياد می« کنسرسیوم»
توان گفت اين خصوصی می -در تعريف روش مشارکت عمومی

مدت میان نهادهای بخش ها، ترتیبات قراردادی طولانیروش
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 مالی، تأمینبا هدف  عمومی و بخش خصوصی هستند که خصوصاً
ات زيربنايی و تأسیسبرداری از طراحی، عملیاتی کردن و بهره

(  بر اساس اين ADB, 2008: 15) .گیردخدماتی صورت می
. هدف از اين استتعريف روش مشارکت دارای ماهیت قراردادی 

باشد که به طور سنتی روش، تحويل پروژه خاص يا ارائه خدماتی می
( IMF, 2012: 4) ده است.شمی تأمینبه وسیله بخش عمومی 

)لايحه  خصوصی-لايحه مشارکت عمومی 1در تعريفی که در ماده 
(  آمده است نیز 2: 28/8/1398خصوصی، -کت عمومیمشار

خصوصی ساز و کاری است که در آن طرف -مشارکت عمومی
کالاها و خدماتی که در شرح وظايف وی  تأمینعمومی به منظور 

های طرف های متعلق به وی، از ظرفیتباشد يا مولدسازی دارايیمی
د منابع مالی نمايد.  دولت به دلايلی چون کمبوخصوصی استفاده می

گیرد با مشارکت يا فقدان تخصص کافی در اين بخش تصمیم می
 طرف خصوصی آن را به انجام برساند. موضوع اين قراردادها معمولاً

ات با خصوصیات مذکور در تأسیسشامل اجرای پروژه يا احداث 
 برداری از آن با کیفیت و مدت مندرج در قراداد است.قرارداد و بهره

های جديد ندارد اختصاص به پروژه روش مشارکت صرفاً استفاده از
-های نیمهبرداری از پروژهتواند برای اتمام و بهرهو طرف عمومی می

های مشارکت برداری نیز از روشتمام، تکمیل شده و در حال بهره
-خصوصی استفاده نمايد. )لايحه مشارکت عمومی -عمومی

 (3: 28/8/1398خصوصی، 
های زيربنايی با معمول در اجرای پروژه به طور کلی روش 
گیری از مشارکت خصوصی بدين صورت است که به جای بهره

« امتیاز»آنکه طرف عمومی رأساً اقدام به اجرای پروژه نمايد، 
برداری از پروژه را برای مدتی معین به يک احداث و بهره

کند که اين شرکت شرکت مجری خصوصی واگذار می
( و يا بعضاً گردآوری سرمايه لازم )کلاً و تأمینمسئولیت 

گیرد. شرکت دارنده امتیاز ، در عهده می طراحی پروژه را نیز بر
انتظار  اولیه و سود مورد ۀبرداری از پروژه، سرمايطول زمان بهره

خود را که براساس توافق اولیه با طرف دولتی تعیین شده است، 
دمات پروژه از محل درآمدهای حاصل از فروش کالا يا خ

امتیاز بر اساس نوع قرارداد  ۀبرداشت نموده و در پايان دور
ريت مشارکت و بنا بر آنچه در قرارداد مشارکت آمده است، مدي

گردد يا آنکه مالکیت پروژه  مستحدثات به طرفی دولتی برمی
آن( تحت تملک طرف  برای همیشه )عملاً تا پايان عمر مفید

يک از شرکا  اين اساس تعهدات هرماند. بر خصوصی باقی می
در برخی  ای به پروژه ديگر متفاوت باشد.ممکن است از پروژه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Special Tourism Zones 

های مشارکت ممکن است شريک خصوصی به شکل مدل
 در حالی ،مشخصی در ابعاد مختلف ارائه خدمات وارد شده باشد

که در مدل ديگر تنها نقش حداقلی داشته باشد و به طور مثال 
 ه نقش داشته باشد.فقط در ساخت پروژ

های گذاری در صنعت گردشگری به واسطه ويژگیسرمايه
طلبد که ضرورت خاص اين صنعت، اقتضائات خاصی را می

سازند. در صنعت مشارکت بخش خصوصی را بیشتر آشکار می
ارائه  ها يا ضعف دربرداری مطلوب از قابلیتگردشگری عدم بهره

جذب  ی که بین کشورها درمطلوب خدمات با توجه به رقابت شديد
شدنی نهر چه بیشتر گردشگران ايجاد شده است، گاه ضرری جبران

ها ولوژیمندی از تکنکند. بهرهبر ساختار گردشگری کشور وارد می
رآمد و مندی از مديريتی کاو دانش روز در ارائه خدمات و بهره

اس ين اسگردد. بر اای در گردشگری مطرح میتوانمند به طور ويژه
گیری در خصوص چگونگی احداث، توجه ويژه در نحوه تصمیم

 کارگیریهات گردشگری و چگونگی بتأسیسوسازی يا بهسازی ن
ردار است. ای برخوالعادهفنون فنی و مديريتی در آن از اهمیت فوق

ها دیطور معمول و با توجه به توانمناموری که بخش خصوصی به 
در  آيد.یه خوبی از عهده آن برمنی که در اختیار دارد بو متخصصا

 وهای گردشگری گذاران به پروژهعین حال برای جذب سرمايه
ورت رـقدمی دولت يک ضگذار، پیشايجاد حس اعتماد در سرمايه

 ردارد.ها را باين دولت است که بايد اولین گام شود.ی میـتلق
های گذاری را فراهم سازد و فرصتبسترهای لازم برای سرمايه

د را به قانونی در هر مور هایگذاری و تسهیلات و حمايتسرمايه
 ند. کگذار معرفی سرمايه

گذاری مستقل بخش خصوصی در سرمايه ،از سوی ديگر
. یستن پذيرامکان های مرتبط با گردشگری عملاًبرخی از پروژه

نیاز  هايی چون مناطق نمونه گردشگریگذاری در پروژهسرمايه
وصی انات فراوانی دارد که ممکن است بخش خصبه منابع و امک

گذاری هو حتی دولت به تنهايی از عهده آن برنیايد. اين سرماي
خدمات و مجوزهاست که بخش  نیازمند برخی امکانات خاص،

 ،رآن را به تنهايی ندارد. از سوی ديگ تأمینخصوصی توان 
املی ها به بخش خصوصی به دلیل عوواگذاری کامل برخی پروژه

ها يا نیاز چون سودجويی بخش خصوصی يا وجود برخی ريسک
 باشد. برخی امکانات اولیه به مصلحت نمی تأمینبه 

خصوصی از آن  -هايی که روش مشارکت عمومیقابلیت
توجه برخی کشورها در اجرای موجب جلب  ،برخوردار است

ده است. با ش «1مناطق ويژه گردشگری» هايی با عنوانپروژه
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ثیری که استفاده از اين قراردادها در توسعه مناطق أتوجه به ت
کوشیم در ادامه می ،ويژه گردشگری اين کشورها داشته است

-رويه اين کشورها را در ايجاد مناطق ويژه گردشگری و سیاست

 های حمايتی دولت در اين زمینه را مورد بررسی قرار دهیم.

حمایت کشورهای مختلف در استفاده از روش 

صوصی در ایجاد مناطق ویژه خ -عمومی مشارکت

 گردشگری
خصوصی رويکرد خاصی است که  -های مشارکت عمومیروش

حتی  ،اندازی مناطق جديد گردشگریتواند برای گشايش و راهمی
 ،انددر کشورهايی که توسعه چندانی در زمینه گردشگری نیافته
قش مورد استفاده قرار گیرد. در کشور مراکش دولت با اتخاذ ن

گذاران سرمايهتا کننده کوشیده است کننده و هماهنگتسهیل
های مرتبط با گذاری در پروژهداخلی و خارجی را به سرمايه

گردشگری سوق دهد. در اين راستا تعدادی سايت را به توسعه 
خصوصی  -گردشگری سبز با استفاده از روش مشارکت عمومی

، سیاستی «1بزروش زمین س»اختصاص داده است. در آن کشور 
د. به موجب اين شوجديد در زمینه گردشگری محسوب می

دهد سیاست، دولت اين کشور اولويت را به توسعه گردشگری می
 و هدف شامل بیش از دو برابر نمودن گردشگران ورودی است.

(United Nations Conference, 2007: 194 )  در
استفاده از  ريزی توسعه شش منطقه ساحلی بامرکز اين برنامه

باشد. به همین منظور دولت خصوصی می -روش مشارکت عمومی
ها را که از طريق سیستم های اساسی اين سايتايجاد زيرساخت
ده و خدماتی نظیر آب، برق کرمالی  تأمینیست، بازار قابل ارائه ن

. و خطوط ارتباطی را برای اين مناطق فراهم نموده است
(United Nations Conference, 2010: 24 )همین 

هايی برای ساخت هتل در نظر گرفته شده که شامل طور مشوق
شرکت و معافیت از عوارض  تأسیسمعافیت از پرداخت مالیات 

ای ورود و مالیات بر ارزش افزوده در خصوص کالاهای سرمايه
گردد. به علاوه دولت در هزينه مربوط به آموزش به کارکنان می

ده است. زمین مورد نیاز پروژه نیز با رعايت رکها نیز مشارکت هتل
در صد تخفیف در بهای آن به کنسرسیوم مورد نظر تملیک  50
المللی برای ايجاد پنج سايت های بینگرديد. تاکنون کنسرسیوممی

گذارانی از بلژيک، فرانسه، اسپانیا، آفريقای با مشارکت سرمايه
 United Nations) جنوبی و هلند ايجاد شده است.

Conference, 2007: 105 )های پروژه مالی هزينه تأمین

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Green Field approach

گذاران محلی با باشد. در مواردی هم سرمايهنیز با کنسرسیوم می
گذاری در کنسرسیوم اقدام به مشارکت با بخش دولتی در سرمايه

( UNCTAD, 2006. )اندکردهايجاد مناطق ويژه گردشگری 
ی ـخاذ رويکرد حمايتو ان «زمین سبز»در پیش گرفتن سیاست 

گذاران داخلی و خارجی راکش نسبت به سرمايهـت مـتوسط دول
های لف به سايتـورهای مختـگذارانی از کشهـموجب جذب سرماي

تواند گذاران میده است. حضور اين سرمايهشگردشگری اين کشور 
های ناشی پس از گذر از بحران ای نه چندان دور و احتمالاًدر آينده

کننده ورود گردشگرانی از کشورهای مختلف باشد. ونا، تضمیناز کر
ی، مالکیت ـهای حمايتی و تشويقدر اين کشور در کنار ساير روش

نظر با تخفیفی قابل توجه به کنسرسیوم متشکل از  وردـن مـزمی
گردد و همین امر به گذاران داخلی و خارجی تملیک میسرمايه

گذاران داخلی و خارجی سرمايه ثیرگذار برای جذبأعنوان عاملی ت
 ده است.شمحسوب 

راحی طاين کشور  با اين هدف   841در کشور پاناما قانون  
اری در گذهايی را برای افرادی که تمايل به سرمايهشد که مشوق

شارکت مناطق ويژه گردشگری در خارج از شهر پاناما و با روش م
ايی که همشوق از جمله در نظر گیرد. ،خصوصی دارند -ومیـعم

فتن توان به در نظر گرمی ،دشبینی به موجب اين قانون پیش
که با  هايیمعافیت از مالیات بر دارايی از جمله در خصوص زمین

فیف درصد تخ 10هدف گردشگری مورد استفاده قرار گرفته است، 
هیزات و سال معافیت مالیاتی برای تج 20بهای اموال غیر منقول، 

 است ها مورد استفاده قرار گرفتهساخت پروژهموادی که برای 
(Department of tourism, 2010: 562)  سال  20و

 Panama Tax) د.کرمعافیت از عوارض ورودی اشاره 

Incentives, 2012: 1) اتی ـهای مالیتـتسهیلات و معافی
قش نهايی است که گر از حمايتر عوامل تسهیلـار سايـدر کن

یطه گذاری در حگذاران به سرمايهسرمايهقابل توجهی در جذب 
شارکت توان در لايحه مهايی را میخاصی دارد. رد چنین حمايت

ن که پس از چندين سال هنوز در مسیر خصوصی کشورما-عمومی
شاهده متوان می ،های کارشناسانه قرار داردانتظار برای بررسی

پروژه  ریهای مستقیم و بالاساين لايحه هزينه 29د. در ماده کر
طی های قابل قبول مالیاتی محسوب شده و با شرايهزينه وجز

های مشمول معافیت از پرداخت مالیات بر درآمد و مشمول مشوق
وجه به نوع قانون مالیات مستقیم قرار گرفته است. در عین حال با ت

ز برای های ديگری نیپروژه امکان در نظر گرفتن مجوزها و مشوق
 -ه است. )لايحه مشارکت عمومیدـاظ شـی لحـش خصوصـخب

.  
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 (16: 28/8/1398خصوصی، 
اين کشور مقررات و  «قانون گردشگری»در کشور مالديو 

گذاری اشخاص خصوصی در اماکن تسهیلاتی را برای سرمايه
ويژه گردشگری در نظر گرفته است. به موجب اين قانون 
واگذاری اراضی به متقاضیان از طريق مناقصه و به شخصی 

بینی کرده باشد. اين گیرد که بهترين شرايط را پیشصورت می
ای که مدت زمان آن از تاريخ اراضی به موجب قرارداد اجاره

-به برنده مناقصه واگذار می ،سال باشد 25تحويل نبايد بیش از 

گذاری بیش از ده میلیون گردد. در موارد خاصی که میزان سرمايه
سال نیز منعقد  35اره را تا تواند قرارداد اجدولت می ،دلار باشد

ممکن  (Maldives Tourism Act, Article 8. )کند
بندی خاصی برای ساخت پروژه در نظر اين قرارداد زمان است در

صورت بخش خصوصی ملزم به  گرفته شده باشد که در اين
چگونگی انعقاد قرارداد  دتبعیت از آن خواهد بود. در قرارداد باي

ات تأسیسها و هر يک از ری زيربخشاجاره نسبت به واگذا
بینی شود. مبلغ و مدت اجاره گردشگری به اشخاص ثالث پیش

نیز از مواردی است که بايد مشخصا در قرارداد تصريح گردد. بنا 
اتمام گرفته بخش خصوصی موظف است پس از بر توافق صورت

-در همان وضعیتی که در زمان بهره انقضای قرارداد پروژه را

داشته است، به دولت برگرداند. البته ممکن است پروژه  برداری
صورت  جر قبلی اجاره داده شود. در اينأموردنظر دوباره به مست

د. شوجر پرداخت نمیأات و مستحدثات به مستتأسیسقیمت 
(Maldives Tourism Act, Article 7 ) در اين قانون

هايی در خصوص عوارض ورودی که به اقلام و نیز معافیت
اما با  ،در نظر گرفته شده است ،گیردکالاهای وارداتی تعلق می

 ،شود نه تملیکتوجه به اينکه اراضی به متقاضی اجاره داده می
تخفیف خاصی در خصوص بهای زمین لحاظ نشده است. 

(Ibid, Article 40   ) 
گذاری از گذاران به سرمايهنقش دولت در جذب سرمايه

در مناطقی که به لحاظ  صوصاًطريق قراردادهای مشارکت خ
گذاری گذاری، هر سرمايهفقدان امکانات يا ريسک بالای سرمايه

گذاری سرمايهگذاری در آن نیست و  به نسبت حاضر به سرمايه
باشد. کننده میطلبد، نقشی مهم و تعیینقابل توجهی را می

ه گذار بگرايانه دولت بر رغبت سرمايهها و اقدامات تسهیلحمايت
گذاری در اين مناطق اثری قاطع دارد. در کشورهای مورد سرمايه

هايی، ها با در نظر گرفتن تسهیلات و حمايتبحث نیز دولت
ها و مناطق ويژه گذاری در سايتگذاران را به سرمايهسرمايه

خصوصی  -گردشگری از طريق قراردادهای مشارکت عمومی

ت در اين کشورها با اند. استفاده از قالب مشارکترغیب نموده
م بوده أگرانه در مناطق مستعد گردشگری تواتخاذ رويکرد تسهیل

گذاری در گذاران به سرمايهاست و دولت برای ترغیب سرمايه
ی اين مناطق، تعهداتی را از سوی خود پذيرفته است و تسهیلات

ده است. حال که تا حدودی با کرگذار ايجاد را نیز برای سرمايه
اير کشورها در خصوص مناطق ويژه گردشگری آشنا رويکرد س

کوشیم امکان يا عدم امکان تحقق روش مشارکت در می ،شديم
مناطق نمونه گردشگری ايران را با توجه به قوانین موجود مورد 

 بررسی قرار دهیم.

 خصوصی  -سیر قانونی روش مشارکت عمومی
 -یهای اخیر دولت تا حدودی به روش مشارکت عمومدر سال

نه به طور  ،ده  است و در همین راستا کوشیدهکرخصوصی توجه 
بلکه در ضمن ساير قوانین به اين روش بپردازد. برای اولین  ،خاص

قانون  126خصوصی در بند  –بار اصطلاح مشارکت عمومی 
کل کشور مورد استفاده قرار گرفت و به تبع آن دولت  1392 بودجه
ماده در همان سال به تصويب  16 نامه اجرايی اين بند را درآيین

لازم به ذکر است که قانون بودجه قانونی است که هر ساله  رسانید.
برای همان سالی  رسد و اعتبار آن اصولاًبه تصويب مجلس می

ت دولت برای أهی اما بعضاً ،است که به تصويب رسیده است
تر و بدون تشريفات پیشنهادات در مجلس شورای تصويب سريع

طی ی، برخی موضوعات و مباحث نیازمند قانون دائمی را در اسلام
کنند و از اين طريق آن را به لايحه بودجه به مجلس تقديم می

رسانند. نمونه اين امر،  بندهای مرتبط با تصويب مجلس می

خصوصی مندرج در ذيل قانون بودجه  –موضوع مشارکت عمومی 
 8ی را در تبصره ا. دولت در سال بعد نیز چنین رويهاست 1392

 -در خصوص روش مشارکت عمومی 1393 قانون بودجه سال
اما شورای  ،مشابه در پیش گرفت خصوصی و با مقرراتی نسبتاً
اين تبصره در قانون کرد. بنابراين، نگهبان با اين رويه مخالفت 

و طبق نظر شورای نگهبان مبنی بر ضرورت تصويب  1393بودجه 
يحه بودجه سال دات شورای نگهبان بر لاقانون دائمی )بررسی ايرا

( در اين خصوص حذف گرديد. به هر حال در 1392 /4/11، 1393
قوانین بودجه )هر چند که جای مناسب طرح اين موضوع نبوده 

 خصوصی به نحو کلی و صرف -از روش مشارکت عمومی ،است(
های اجرايی را نظر از بخش خاصی سخن گفته است و دستگاه

های تملک ها و طرحبرای شروع عملیات اجرايی پروژه دهکرمکلف 
های دولتی های مصوب شرکتای ملی خود يا طرحدارايی سرمايه

هنوز قانونی که به طور  ،نند. با اين حالکاز اين روش استفاده 
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خاص به استفاده از اين روش در صنعت گردشگری و بسیاری 
نرسیده است. البته  به تصويب ،ديگر از صنايع کشور پرداخته باشد

-سال «خصوصی -لايحه مشارکت عمومی» ای با عنوانلايحه

های مجلس و سازمان هاست در بوته نقد و بررسی در کمیسیون
نهايت به در  28/8/1398برنامه بودجه قرار گرفته و در تاريخ 

لازم به ذکر است  تصويب کمیسیون عمران مجلس  رسیده است.
ان کمیسیون اصلی بررسی اين لايحه که کمیسیون عمران به عنو

های فرعی نیز جهت طرح لايحه بوده است و گزارش کمیسیون
-در لايحه فوق انواع روش در جلسه علنی مجلس لازم خواهد بود.

خصوصی مورد توجه قرار گرفته و در ادامه  -های مشارکت عمومی
های مشارکت متناسب با نوع پروژه نیز به امکان وقوع ساير روش

های قراردادی که ممکن ساير مدل ،ده است. بر اين اساسششاره ا
در ذيل اين لايحه  ،است در آينده و يا برای موارد خاص ابداع شوند

لايحه مشارکت »)اظهارنظر کارشناسی درباره  جای خواهند گرفت.
طور راه اعطای هر  ( همین4 :3/10/1398، «خصوصی-عمومی

های عمرانی برای بخش دن طرحکرنوع مشوقی را جهت جذاب 
خصوصی باز گذاشته است. در اين مجال در پی نقد و بررسی لايحه 

اما بايد ذکر کنیم که اين لايحه هر چند کوششی  ،فوق نیستیم
قايل تقدير جهت قانونمند کردن و توسعه قراردادهای مشارکت 

های فراوانی دارد اما هنوز نیاز به بررسیاست، خصوصی  -عمومی
ه نقدهای وارد بر اين قانون،  احاله بسیاری از موضوعات که از جمل

. موضوعی استهای بعدی نامهمهم قراردادهای مشارکت به آيین
يند انتخاب طرف خصوصی از جمله موضوعاتی است اچون فرهم

لايحه مشارکت  10)ماده  نامه احاله داده شده است.که به آيین
کیل طور موضوعاتی چون تش خصوصی( همین -عمومی

از مواردی  قراردادهای مشارکت يا تعیین حدود و اعطای امتیازات
گذاری و رفع ابهام در اين لايحه است. است که نیازمند قاعده

 -ها روش مشارکت عمومی( اگر بناست که پس از سال5 :)همان
جامع کلیه مواردی باشد  داين قانون باي ،مند شودخصوصی قاعده

اردادهای مشارکت لازم و ضروری که برای ايجاد و تداوم قر
شامل قراردادهای مشارکت  شود. اين قانون طبیعتاًمحسوب می

اما  ،دشخصوصی در حیطه صنعت گردشگری نیز خواهد  -عمومی
با توجه به عدم تصويب اين لايحه در حال حاضر تنها قانون موجود 
در حیطه گردشگری که شايد بتوان گفت گوشه چشمی به 

نامه اجرايی آيین» ،ومی و خصوصی داشته استمشارکت بخش عم
است  1383 مصوب «نحوه تشکیل و اداره مناطق نمونه گردشگری

ات تأسیسکه در اين قانون نیز بدون اشاره به روش مشارکت، ايجاد 
( و 7 ه نمونه گردشگری )مادهـزيربنايی و خدماتی داخل منطق

ر خصوصی گذاهای مصوب منطقه را بر عهده سرمايهاجرای طرح

ظرف دو تا ده کرو بخش دولتی را موظف  (9 گذاشته است )ماده
-ورد نیاز را برای ايجاد منطقه در اختیار سرمايهـماه اراضی دولتی م

منطقه، خدمات خود را در  تأسیس( و پس از 6)ماده  گذار بگذارد
 گذار ارائه نمايد. ورودی منطقه به سرمايه

بردن  کاره يا ناخواسته از بگذار خواسته در اين ماده قانون
ها در مناطق نمونه گردشگری بر اجرای طرح «مشارکت»تعبیر 
توان د که آيا میشوال مطرح میؤده است. حال اين سکرامتناع 

با استنباط از مواد فوق، اجرای پروژه در مناطق نمونه گردشگری 
خصوصی به حساب آورد يا  -را يک نوع روش مشارکت عمومی

آيا  ،؟ به عبارت ديگراستر روح قانون ـداشتی مغايرـن بـچنی
های دولتی و بخش خصوصی بر ايجاد توان بر اقدام دستگاهمی

تعهد به منظور انجام پروژه در مناطق نمونه گردشگری عنوان 
مشارکت گذاشت؟ اين مطلب موضوعی است که در مبحث بعدی 

به آن خواهیم پرداخت.

 -عمومیسنجی تحقق روش مشارکت امکان

 خصوصی در مناطق نمونه گردشگری
-ای با هدف نیل به اهداف مشخصی صورت میر پروژهـام هـانج

گیرد و دستیابی به اين اهداف مستلزم انعقاد قراردادهايی بین 
در قراردادهايی که مستلزم مشارکت بین دو يا است. طرفین پروژه 

ممکن است به تحقق  ،چند بخش خصوصی و دولتی است
ت بین طرفین قرارداد و شرايط و الزامات حاکم بر آن تصريح مشارک

های مشارکت شده باشد و در اين راستا قالب خاصی از انواع روش
به ايجاد  ده باشد يا در قرارداد منعقده صرفاًشبرای آن تعیین 

تعهداتی برای طرفین به منظور نیل به هدف مشترک )احداث 
ه تحقق مشارکت بین طرفین ای بد و اشارهشوپروژه( اکتفا می

گردد. بدين معنا که گاه دستگاه اجرايی با هدف مشارکت در نمی
ايد و در ـنمانعقاد قرارداد با شرکت پروژه میاجرای پروژه اقدام به 

 گیرد. در اينهايی را بر عهده مین راستا تعهدات و حمايتـاي
 صورت شرايط اين مشارکت و تعهدات طرفین در ضمن قرارداد

 5توان در  ماده گردد. نمونه چنین مشارکتی را میمذکور درج می
 کل کشور 1392قانون بودجه سال  126نامه اجرايی بند آيین

د. به کر( مشاهده 30/9/1392: 20041 )روزنامه رسمی، شماره
نسبت به انعقاد قرارداد  دموجب اين ماده دستگاه اجرايی مربوطه باي

به همین منظور در چارچوب قوانین و شده تأسیسبا شرکت پروژه 
مقررات اقدام نمايد و در ضمن اين قرارداد تعهدات هر يک از 

اما در مواردی دولت ، دشوطرفین و چگونگی انجام آن مشخص می
یست، حداقل به صورت آشکار در پی مشارکت با بخش خصوصی ن

ها و تسهیلاتی بخش خواهد با در نظر گرفتن مشوقبلکه می



ادهای ....   سنجی وقوع قراردگذاری در مناطق نمونه گردشگری با امکانوضعیت حقوقی سرمايه :خدادادپور            10

گذاری در حوزه خاصی ترغیب نمايد و در را به سرمايه خصوصی
نمايد و در اين راستا قراردادهايی را با بخش خصوصی منعقد می

-ون زمانـط قرارداد همچـگذار و شرايطی آن تعهدات سرمايه

البته  در ضمن اين قرارداد بر  ،ندکدی اجرای طرح را مطرح میـبن
ت يا فراهم نمودن امکانات تعهد دولت نیز نسبت به ايجاد تسهیلا

گذار و دستگاه بین سرمايه صورت عملاً د. در اينشواشاره می
اما در قراردادهای  ،دولتی مربوطه مشارکت تحقق يافته است

شود و قالب خاصی نیز ای به چنین مشارکتی نمیمنعقده اشاره
گردد.  نمونه چنین مشارکتی را شايد بتوان در برای آن تعیین نمی

-د. بنا بر آيینکرانین مربوط به مناطق نمونه گردشگری مشاهده قو

نامه اجرايی نحوه تشکیل و اداره مناطق نمونه گردشگری در 
بندی اجرای مناطق نمونه گردشگری، تعیین شرايط قرارداد و زمان

گذار مطابق قراردادی خواهد مراحل مختلف طرح و تعهدات سرمايه
زمان میراث فرهنگی و گردشگری گذار و سابود که بین سرمايه

در اين قرارداد  ،دهشمبادله خواهد شد. بنا بر آنچه در متن ماده درج 
اما  ،شودگذار پرداخته میبه تعیین شرايط قرارداد و تعهدات سرمايه

ده است. کرای ندر خصوص تعهدات دستگاه دولتی مربوطه اشاره
-ن تعهدات سرمايهدر پی بیا شايد بتوان گفت چنین قوانینی عمدتاً

گويی که دولت تعهدات خود را در است؛ طرف خصوصی  گذار و
نامه آمده است، مفروض اين نوع قراردادها به موجب آنچه در آيین

نامه مذکور نه به تعهدات انگاشته است و بر اين اساس در آيین
دولت به طور صريح اشاره شده است و نه ضمانت اجرايی برای 

دات در نظر گرفته شده است و شايد به همین عدم انجام آن تعه
نامه تا کنون معطل مانده يا مصاديق دلیل است که اجرای اين آيین
سفانه همین فقدان ضمانت اجرای أعملی چندانی نداشته است. مت

های مناسب در بسیاری موارد موجب خودداری يا کوتاهی دستگاه
 است. ده جام وظايفشان در مناطق نمونه شدولتی در ان

ربط و های دولتی ذیممکن است گفته شود از اقدام دستگاه
منطقه و انعقاد قرارداد در اين خصوص،  تأسیسگذار در سرمايه

همکاری و مشارکت ايشان با طرف خصوصی در ايجاد منطقه قابل 
توان گفت قصد و اراده باطنی ايشان مشارکت و استنباط است. می

يجاد منطقه نمونه گردشگری بوده همکاری با يکديگر به منظور ا
است و لو آنکه قرارداد خاصی در اين زمینه بین ايشان واقع نشده 

-باشد. از قصد باطنی به عنوان عنصر اصلی و سازنده عقد ياد می

 191( اين امر از مفاد ماده 239: 1379 شود. )قنواتی و ديگران،
صد شود به قعقد محقق می» دارد:قانون مدنی که مقرر می

نیز قابل استنباط است. مواد ديگری از قانون مدنی نیز  ،«انشاء...

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
د.کراشاره  قانون مدنی 1149و  463 ،196توان به مواد در اين زمینه می .1

البته اين اراده بايد به  1د.کنيید میأحکومت اراده باطنی بر عقد را ت
نحوی ابراز گردد و نفوذ اين نیروی سازنده مشروط بر اين است 

توان ابراز آن ( می231: الف1383) ناصر کاتوزيان،  که اعلام شود.
های نامه رسمی بین سازمانوقوع قرارداد و صدور موافقت را با
گذار و ايجاد تعهدات متقابل به منظور رسیدن به ربط و سرمايهذی

منطقه نمونه گردشگری محقق دانست.  تأسیسهدف مشترک 
مضاف بر اينکه آنچه در روش مشارکت مهم است تحقق رابطه 

اين خواه  ،مشارکت بین دو بخش خصوصی و عمومی است
مشارکت با تصريح به عنوان مشارکت صورت گیرد يا بدون چنین 

-توان در اين خصوص به مصلحتتصريحی. به علاوه آنکه، می

های انديشی پرداخت. با توجه به مزايای متعددی که برای روش
های ثیر آن در جذب سرمايهأخصوصی و ت -مشارکت عمومی

تصور است و در مناطق کمتر برخوردار، مبه ويژه  ،خصوصی
های مشارکت برای توسعه هر رويکردی که امروزه به سمت روش

ی که بانک جهانی بر تأکیدشود و چه بیشتر کشورها مشاهده می
 -رسد تلقی مشارکت عمومیاين موضوع  دارد، به نظر می

خصوصی نمودن از تعهدات و اقدامات در مناطق نمونه انطباق 
 . بیشتری با اين سوگیری خواهد داشت

اط مختلف جهان بر خصوصی در نق -روش مشارکت عمومی
س و بر اسا استاساس محتوی و اهداف دارای تعاريف متفاوتی 

مفاهیم  نويسندگان و محققان، تأکیدشرايط هر کشور و نکات مورد 
: 1397ر، ده است. )منیره خدادادپوشمتنوع و متعددی از آن ارائه 

ی که به ن با توجه به نگاه( در کشور ما نیز نگارندگان قانو225
 ،اندصوصی و کارکردهای آن داشتهخ -روش مشارکت عمومی

ن قانونی اند و در متوداده چهره خاصی از اين روش را مدنظر قرار
تعاريف و د ايهای حقوقی بدر تحلیلاند. بنابراين، کرده تأکیدبر آن 

-وشو ر نظر قانونگذار از اين روش مدنظر قرار گیرد عناصر مورد

ز روش های مشابه با اين روش با توجه به تمايزات قانونگذار ا
قانون بودجه  126ردد. در ماده خصوصی جدا گ -مشارکت عمومی

که اولین متن قانونی در خصوص روش مشارکت  1393سال 
 ،گرددصوصی و شرايط تحقق آن محسوب میخ -عمومی
جرايی ا برای شروع عملیات تا اندشدههای اجرايی مکلف دستگاه

های طرح ای ملی خود ياهای تملک دارايی سرمايهها و طرحپروژه
جرا و امنابع مالی،  تأمینهای دولتی قرارداد بزرگ مصوب شرکت

احب ها( را به شرکت پروژه صها )پروژهبرداری از طرحبهره
نند.واگذار ک ،شودمی تأسیسبه همین منظور  صلاحیت که صرفاً

 ند در خصوصهست ها مکلفتـدول ،وقـف فـاس تعريـبر اس
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ای ملی خود يا های تملک دارايی سرمايهعملیات اجرايی طرح
های دولتی از روش مشارکت های بزرگ مصوب شرکتطرح

بهره  ،هم با شرايط مندرج در اين قانون آن ،خصوصی -عمومی
ای به آن دسته از های سرمايههای تملک دارايیبگیرند. طرح

های جديد ود که يا در جهت ايجاد ظرفیتشها گفته میطرح
-اقتصادی و اجتماعی و يا در پی گسترش و توسعه اين نوع ظرفیت

قانون برنامه و بودجه )روزنامه رسمی  1ماده  10ها هستند. بند 
: 8210جمهوری اسلامی ايران، قانون برنامه و بودجه، شماره 

ای را مجموعه های سرمايههای تملک دارايیطرح ،(12/1/1352
که بر اساس مطالعات  داندعملیات و خدمات مشخصی می

، اقتصادی يا اجتماعی توسط دستگاه اجرايی انجام توجیهی، فنی
شود و طی مدت معین و با اعتبار معین برای تحقق بخشیدن می

گذاری های برنامه عمرانی پنج ساله به صورت سرمايهبه هدف
ه و اجرا يا ـوابسته در دوره مطالع های غیرثابتشامل هزينه ،ثابت

های آن از محل شود و تمام يا قسمتی از هزينهمطالعات اجرا می
شود و به سه نوع انتفاعی، غیر انتفاعی می تأمیناعتبارات عمرانی 

های بزرگ مصوب شود. در خصوص طرحو مطالعاتی تقسیم می
ه نشده های دولتی نیز در هیچ يک از قوانین تعريفی ارائشرکت

ست که يکی از انواع حضور دولت ا آن ، است. آنچه که مسلم است
 های بزرگ و فراگیرهای عمومی، تدوين طرحدر عرصه سیاست

 هايی باغ بر چند صد میلیارد دلار.يی عظیم با بودجههااست. طرح
هايی به ( اجرای چنین طرح325و  324: 1390)مجید وحید، 

ز دارد که به تنهايی از عهده بخش های کلانی نیاگذاریسرمايه
ها ها نیاز به حمايتمالی اين پروژه تأمینخصوصی ساخته نیست و 

های المللی دارد. پروژههای دولت در عرصه داخلی و بینو پشتیبانی
ها و مرتبط با مناطق نمونه گردشگری با توجه به نوع پروژه

اين قانون قرار  های مندرج درتواند در دسته پروژهگستردگی آن می
اما آنچه که شمول مناطق نمونه گردشگری را در ذيل اين  ،گیرد

ضرورت انعقاد قرارداد طرف  ،نمايدقانون با مشکل مواجه می
به همین  که صرفاً استعمومی، با شرکت پروژه صاحب صلاحیت 

در  دباي 126بند  1شده باشد و به موجب تبصره  تأسیسمنظور 
خاص با سرمايه حداقل يک چهارم مبلغ قالب يک شرکت سهامی 

-سسات سرمايهؤای باشد که توسط مقرارداد و يا شرکت تضامنی

ای، پیمانکار و يا سازنده برای عقد قرارداد و انجام گذاری، مشاوره
لايحه مشارکت  13شده باشد. اين امر در ماده  تأسیسپروژه 
ماده اين  1خصوصی هم مورد توجه قرار گرفته و بند  -عمومی
شرکت پروژه را برای اجرای هر قرارداد مشارکت لازم  تأسیس

 ،نه تنها اجرا دانسته است. صدر ماده پا را از اين نیز فراتر نهاده و
 تأسیسخصوصی را پس از  -بلکه انعقاد قرارداد مشارکت عمومی

شرکت پروژه دانسته است و سازمان ثبت اسناد و املاک را مکلف 
شرکت پروژه دانسته  تأسیسانون در زمینه به رعايت مفاد اين ق
نامه تشکیل و اداره در آيین ست که اساساًا است. اين در حالی

مناطق نمونه گردشگری چنین الزاماتی وجود ندارد و منطقه ... به 
نامه رسمی که توسط سازمان میراث فرهنگی، موجب موافقت

 د وشومی تأسیسگردد، صنايع دستی و گردشگری صادر می
گذار... بندی اجرای مراحل مختلف طرح و تعهدات سرمايهزمان

گذار و سازمان مبادله مطابق قراردادی خواهد بود که بین سرمايه
نامه تشکیل و اداره مناطق نمونه آيین 4ماده )خواهد شد. 

نامه به انعقاد ، در اين آيیندشطور که ملاحظه  گردشگری( همان
رتی به تشکیل ضرو ره شده و اساساًگذار اشاقرارداد با سرمايه

که ايجاد  در حالی ؛يندهای آن وجود نداردشرکت پروژه و طی فرا
شرکت پروژه با شرايط مندرج در بالا يکی از ضروريات قراردادهای 

قراردادی که  ،بر اين اساس است.خصوصی  -مشارکت عمومی
 گذار در اين مناطق منعقدبین سازمان میراث فرهنگی و سرمايه

و مواد لايحه  126ماده  1واجد شرايط مقرر در تبصره  ،دشومی
گردد و لذا به موجب متون قانونی خصوصی نمی -مشارکت عمومی

تواند يک قرارداد های قانونی کشور ما اين قرارداد نمینويسيا پیش
 خصوصی تلقی گردد.  -مشارکت عمومی

یم که به يید اين مطلب لازم است به اين نکته اشاره کنأدر ت
خصوصی برای انتخاب طرف  -موجب لايحه مشارکت عمومی

کرده که بدون طی اين بینی يندهايی را پیشخصوصی فرا
توان طرف خصوصی را انتخاب نمود. پس از انتخاب يندها نمیفرا

نامه پیشبرد قرارداد مشارکت منعقد تفاهم دطرف خصوصی باي
د و پس شو گردد و تعهدات هر يک از طرفین مشارکت مشخص

خصوصی  -شرکت پروژه، قرارداد مشارکت عمومی تأسیساز 
الزاماتی د منعقد گردد. برای اعتبار اين قرارداد مشارکت نیز باي

مورد اشاره  14بند در ماده  18د که به تفصیل و طی شورعايت 
نامه که اين  تشريفات و شرايط در آيین در حالی ؛قرار گرفته است

نمونه گردشگری تصريح نشده و اعتبار  تشکیل و اداره مناطق
ده است. در شگذاری منوط به وجود اين شرايط نقرارداد سرمايه

خصوصی بدون طی اين  -که قرارداد مشارکت عمومی حالی
گیرنده همچون کارگروه توسعه يید نهادهای تصمیمأتشريفات و ت

خصوصی به عنوان رکن اصلی انتخاب طرف  -مشارکت عمومی

خصوصی  –تواند قرارداد مشارکت عمومی داد نمیخصوصی قرار
 معتبری تلقی گردد. 

با توجه به آنچه گفته شد و از آنجا که تعاريف و شرايط  
و در  استقراردادهای مشارکت در کشورهای مختلف متفاوت 

کشور ما نگارندگان قانون با توجه به رويکردی که به روش 
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چهره  ،اندشتهخصوصی و کارکردهای آن دا -مشارکت عمومی
اند و در متون قانونی بر داده خاصی از اين روش را مدنظر قرار

تعاريف و عناصر  دهای حقوقی بايبررسی اند، دردهکر تأکیدآن 
های گذار از اين روش مدنظر قرار گیرد و روشموردنظر قانون

گذار از روش مشارکت مشابه با اين روش با توجه به تمايزات قانون
ها که با وجود صوصی جدا گردد. از جمله اين روشخ -عمومی

اما  ،خصوصی دارد -هايی که با روش مشارکت عمومیمشابهت
در عین حال دارای برخی تمايزات با اين روش است، قراردادهايی 

گذاری در مناطق نمونه گردشگری و است که به منظور سرمايه
 د. شونامه مربوطه منعقد میموجب آيینه ب

 واگذاری اراضی در مناطق نمونه گردشگری بررسی
ناطق نمونه گذاری در مبا توجه به تحلیلی که از قراردادهای سرمايه

ذاری د که آيا واگشوال مطرح میؤاين س ،گردشگری به عمل آمد
ی ماهیتی نیاز برای ايجاد منطقه نمونه گردشگر اراضی دولتی مورد

 -مومیهای مشارکت عدادن زمین در پروژه شبیه در اختیار قرار
 هاطق نمونخصوصی دارد يا در اين زمینه هم قراردادهای من

 باشند. ای مشارکت میز از قراردادهری متمايگردشگ
خصوصی به  -دانیم مشارکت عمومیطور که می همان

اين روش بسته به اينکه  گیرد.های مختلفی صورت میروش
ر منتقل گردد يا گذامالکیت زمین مورد واگذاری به سرمايه

گردد و تا مدت معینی مالک منفعت زمین می گذار صرفاًسرمايه
گیرد، متفاوت نیز با توجه به تعهداتی که هر طرف بر عهده می

زمین مورد نیاز به مدت  1392خواهد بود. در قانون بودجه سال 
حداکثر پنجاه سال در اختیار شرکت پروژه قرارداد مشارکت 

 1392قانون بودجه  126-3گیرد. بند ر میخصوصی قرا -عمومی
زمین مورد نیاز با رعايت قوانین »دارد: خصوص مقرر میاين در 

و به مدت حداکثر  تأمینو مقررات مربوط توسط دستگاه اجرايی 
برداری از طرح، در اختیار شرکت پنجاه سال، حسب نوع بهره

شده است  در اين بند دستگاه اجرايی موظف. «گیردپروژه قرار می
زمین مورد نیاز را به مدت مشخصی که از پنجاه سال بیشتر 
نباشد، در اختیار شرکت مربوطه قرار دهد. واگذاری زمین به مدت 

لايحه بودجه  8حداکثر پنجاه سال به شرکت پروژه در تبصره 
نیز مورد تصريح قرار گرفته بود. در لايحه مشارکت  1393سال 

موضوع انتقال دائمی مالکیت  صراحت بهبا خصوصی  –عمومی 
يا در اختیار قراردادن زمین نپرداخته است و به طور ضمنی به 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بعد از سپری شدن  ،. به رغم ايرادهايی که نسبت به استناد به قانون بودجه1

وجود دارد. ،سال اجرای آن

ماده  8های فوق پرداخته است. بند امکان وقوع هر يک از روش
اين لايحه در زمره مواردی که لازم است در قرارداد مشارکت  18

به تعیین حدود مالکیت )اعم از زمین، منفعت خصوصی  –عمومی 
شرايط واگذاری آن حسب مورد پرداخته به اشاره و  ق انتفاع(و ح

رسد نگاه نگارندگان اين به نظر می ،با توجه به اين بند شود.
تر طور مراتب پايین لايحه به امکان تحقق مالکیت و همین

مالکیت همچون انتقال منافع يا ايجاد حق انتفاع نسبت زمین 
اند. اين موضوع از بودهمحل قرارداد مشارکت برای شرکت پروژه 

های غیرنقدی طرف عمومی شامل که به کمک 16ماده  2بند 
های نیمه تمام، های طرحاموال منقول و غیر منقول اعم از پروژه

زمین و تجهیزات اشاره کرده است،  قابل اسنتباط است. با توجه 
در اين  ،به اينکه لايحه فوق هنوز به تصويب نهايی نرسیده است

نامه را با مفهوم کوشیم مفهوم واگذاری مندرج در آيینیمجال م
که در حال 1392در اختیار قراردادن مندرج در قانون بودجه سال 

 -حاضر قانون تفصیلی قابل استناد در حیطه مشارکت عمومی
 ، قیاس نمايیم. 1باشدخصوصی می

ه مناطق نامه اجرايی نحوه تشکیل و ادارآيین 6بنا بر ماده 
سمی نامه رردشگری در مناطقی که نسبت به آن موافقتنمونه گ
، سکنمگردد، سازمان ملی زمین و منطقه نمونه صادر می تأسیس

و ساير  ها، مراتع و آبخیزداری کشورها، سازمان جنگلشهرداری
ند بر حسب هست ربط موظفهای ذیها و سازمانوزارتخانه

 ر ظرف دودرخواست سازمان میراث فرهنگی و گردشگری حداکث
گذار رمايهماه اراضی دولتی موردنیاز را برای ايجاد منطقه، به س

ولتی برای داز واگذاری اراضی  واگذار نمايند. در اين ماده صرفاً
ده که مقصود از شايجاد منطقه سخن گفته است و  مشخص ن

قال منافع به معنای انت فقطاين واگذاری، انتقال مالکیت است يا 
 گذار است. فاع برای سرمايهيا ايجاد حق انت

از در اختیار گذاشتن زمین  1392قانون بودجه  126بند  در 
اما از تعیین مدت  ،طولانی سخن گفته است برای مدت نسبتاً

-نمی ،ص برای واگذاری  ولو اينکه مدت، طولانی هم باشدـمشخ

تواند دوام و همیشگی بودن را استنباط نمود. يکی از اوصاف بارز 
( و عموم 100: 1380 ،دائمی بودن آن است )ناصر کاتوزيانمالکیت 

اند. )امامی، ستهاين وصف را برای مالکیت مسلم دان حقوقدانان
( تعیین مدت با اين وصف منافات دارد. با توجه به مقید 19: 1383

به زمان بودن واگذاری در اين بند، تعهد دستگاه دولتی مربوط، 
به شرکت نیست و تنها مکلف است  انتقال مالکیت زمین موردنظر 
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زمین را به مدت معینی که از پنجاه سال متجاوز نباشد در اختیار 
شرکت پروژه قرار دهد. اين امر ممکن است از طريق قرارداد اجاره 
بلند مدت يا ايجاد حق انتفاع صورت گیرد. تعیین مدت يکی از 

م قرابت اما در عین حال اين مفهو ،شرايط درستی عقد اجاره است
زيادی با حق انتفاع دارد. با اين تفاوت که در اجاره منافع ملک به 

ولی حق انتفاع  ،گردديابد و وی مالک منافع میأجر تعلق میمست
تر از مالکیت منفعت است و صاحب حق مالک ای ضعیفمرتبه

( و در حدود قرارداد، 19: 1392د )عطازاده و پارسا، شومنافع نمی
 جر اصولاًأ. بر همین اساس مستيابدافع را میحق تصرف در من

 ،تواند منافعی را که به دست آورده است به ديگران منتقل سازدمی
تواند ط میقفندارد و  حق اجاره دادن عین راو ولی مالک حق انتفاع 

 362: 1384منتقل سازد. )ناصر کاتوزيان،  ،حقی را که يافته است

امکان واگذاری  1392انون بودجه ق 126-6( با توجه به اينکه بند 
امتیازات، حقوق، مستحدثات، دارايی و منافع پروژه توسط شرکت 

بینی کرده است و دارنده حق انتفاع به به اشخاص ثالث را پیش
تواند چنین حقوقی نمی های ناشی از اين حق  اصولاًجهت ويژگی

ین به رسد قرارداد واگذاری زمبه نظر می ،داشته باشد. بنابراين
 شرکت پروژه يک قرارداد اجاره بلند مدت باشد.

حال بايد ديد آيا واگذاری زمین در مناطق نمونه گردشگری  
نیز همانند روش مشارکت مذکور در قانون بودجه نوعی قرارداد 
اجاره بلند مدت است يا دارای ماهیتی متفاوت است. برای پاسخ 

نامه اجرايی واد آيینتر به ساير مال بايد نگاهی دقیقؤبه اين س
 8نحوه تشکیل و اداره مناطق نمونه گردشگری بیندازيم. ماده 

نامه پس از بیان امکان واگذاری اراضی منطقه توسط اين آيین
-ک و آماده، تفکیستأسیه نامذ موافقتگذار پس از اخهسرماي

-قطعی اراضی پس از تفکیک و آماده سازی، از امکان واگذاری

ی های مصوب به اشخاص حقیقی و حقوقرای طرحسازی و اج
گذار تنها واگذاری قطعی اراضی توسط سرمايه ه است.ـسخن گفت

به طور  ،پذير است که اين اراضی پیش از آندر صورتی امکان
گذار واگذار شده باشد. واگذاری اراضی از قطعی به خود سرمايه

تواند نمیطريق قرارداد اجاره ولو آنکه بلند مدت هم باشد، 
واگذاری قطعی محسوب گردد. بر اين اساس ممکن است گفته 

گذار  تنها در شود واگذاری قطعی اراضی منطقه توسط سرمايه
پذير خواهد گذار امکانصورت انتقال مالکیت اراضی به سرمايه

فروش بود. به علاوه در قسمت اخیر همین ماده نیز به پیش
های بخشی از هزينه تأمینر گذار به منظواراضی توسط سرمايه

فروش اراضی ان پیشـده است. امککـراره ـه اشـزيرساخت منطق
گذار هر گونه ترديدی را نسبت به مالک بودن توسط سرمايه

گذار در هسازد. روشن است که سرمايگذار مرتفع میسرمايه

گذاری را دارد که فروش اراضی مورد سرمايهی امکان پیشصورت
صورت عمل  ه آن مالکیت داشته باشد و در غیر اينخود نسبت ب

ن، وزياـ)کات د.شـووی فضولی و فروش مال غیر محسوب می
گونه استنباط شود که اين ،بر اين اساس ممکن است (98: 1383

نامه نحوه تشکیل و اداره مناطق آيین 6واگذاری مذکور در ماده 
معنايی جز ربط، های اجرايی ذینمونه گردشگری توسط دستگاه

 گذار نخواهد داشت. انتقال مالکیت به سرمايه
به موضوع مناطق نمونه  نامه اختصاصاًاز آنجا که اين آيین 

گونه استنباط شود که  ممکن است اين ،گردشگری پرداخته است
 126نامه با توجه به تعريفی که در بند روش مندرج در اين آيین

می خصوصی شده از روش مشارکت عمو 1392قانون بودجه 

خصوصی تلقی –تواند يک قرارداد مشارکت عمومی است، نمی
 رسد اين ديدگاه از جهاتی قابل نقد باشد:اما به نظر می ،گردد

گذار در زمان تصويب اين قانون با رويکرد حمايت از قانون
-قطعی را برای ترغیب بیشتر سرمايهگذاران، واگذاری سرمايه

رسد با اين مقرره، ده است و به نظر میرکگذاران به اين امر مقرر 
به  ؛قصد خارج نمودن موارد مشابه را از اين قلمرو نداشته است

قانون  126بینیم با تصويب قوانین بعدی از جمله بند که میويژه 
مدت لحاظ شده های بلندبودجه تسهیلاتی نیز برای واگذاری

 ده است. شولی انتقال قطعی شامل اين مزايا ن ،باشد
رسد با توجه به موارد فوق و با توجه به غرض به نظر می

مندرج در بند  «واگذاری»گذار در توسعه بیشتر اين مناطق، واژه قانون
به ـد نامه نحوه تشکیل و اداره مناطق نمونه گردشگری بايآيین 8
های ه نحوی که شامل موارد انتقالشود؛ بور موسع تفسیر ـط

صورت موارد و  يهی است که در اينطولانی مدت نیز بشود. بد
خصوص قراردادهای مشارکت عمومی بینی شده درهای پیشحمايت

گذاری در خصوصی در قانون بودجه و قوانین بعدی شامل سرمايه
گذاری در به نفع سرمايه مناطق نمونه گردشگری نیز بشود که قطعاً

اه در آنکه اين انتقال مالکیت خو اين مناطق خواهد بود. خصوصاً
های گردشگری يا به طور خاص مناطق نمونه گردشگری يک پروژه

های مربوطه طی توافق انتقال مطلق و بدون شرط نیست و سازمان
به عمل آمده با سازمان میراث فرهنگی و مشروط به ايجاد منطقه 

ات گردشگری اين واگذاری را تأسیسنمونه گردشگری يا احداث 
نامه فوق، آيین 8بر خلاف تصريح ماده  ،انجام خواهند داد. بنابراين

 اين انتقال يک انتقال قطعی نخواهد بود. 
 8که در قسمت پايانی ماده  «فروش اراضیپیش»حتی واژه  
های هزينه تأمیننامه مورد اشاره قرار گرفته نیز با هدف آيین

گذار و با رويکرد حمايت از وی درج گرديده زيرساخت جهت سرمايه
وعیتی ندارد که انتقال طولانی مدت از قلمرو آن خارج است و موض
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مدت تواند بابت انتقال طولانیگذار میگردد. بر اين اساس سرمايه
برخی اراضی وجوهی را از متقاضیان دريافت نمايد و از قبل آن 

 کند. تأمینهای زير ساخت آن مناطق را برخی از هزينه
حال قواعد مندرج ست که به هر ا آن حائز اهمیت نکته ديگر

جنبه موقتی دارند و  1392ودجه سال ـقانون ب 126د ـدر بن
اعتبار  تواند برای طولانی مدت به قانونی که اساساًگذار نمینقانو

خودش موقت است، استناد نمايد. لايحه مربوط به مشارکت 
و در لايحه  استعمومی خصوصی در بوته نقد و در دست بررسی 

خصوصی مورد توجه  -مشارکت عمومیهای فوق انواع روش
های مشارکت قرار گرفته و در ادامه به امکان وقوع ساير روش

ده است. بر اين اساس ساير شمتناسب با نوع پروژه نیز اشاره 
های قراردادی که ممکن است در آينده و يا برای موارد مدل

در ذيل اين لايحه جای خواهند گرفت. اين  ،خاص ابداع شوند
گذار در اين لايحه به چنین مواردی وجود دارد که قانون انتظار

به نحوی تصويب گردد که با توجه ويژه کند و مواد مرتبط 
های گذاری در مناطق نمونه گردشگری و يا ساير عرصهسرمايه

گردشگری تعارضی نداشته باشد.

گذار در ضمانت اجرای تعهدات دولت و سرمایه

 مناطق نمونه گردشگری
های مرتبط با مناطق نمونه اشاره کرديم که در پروژه قبلاً

و گردآوری سرمايه لازم  تأمینگذار مسئولیت گردشگری، سرمايه
گیرد و دولت در اين عهده می ( و طراحی پروژه را بريا بعضاً )کلاً

نیاز و امکانات زيرساختی يا  زمین مورد تأمیندار قراردادها عهده
مله خريد تضمینی خدمات تولیدشده های لازم از جاعمال حمايت
 باشد. میتوسط پروژه 
گذار و قرارداد واگذاری زمین موردنظر بین سرمايه ،در واقع

سازمان دولتی واگذارکننده صورت گرفته است و اين واگذاری در 
منطقه نمونه گردشگری بوده است.  تأسیسمناطق نمونه مشروط به 

تعهدات موردنظر کوتاهی نمايد و  گذار از انجاماگر سرمايه ،بنابراين
اين  ،گذار به نتیجه نرسدالزام سازمان مذکور به انجام تعهد سرمايه

گذار را لغو يا بر حسب تواند امتیاز ايجادشده برای سرمايهسازمان می
نامه نحوه تشکیل و اداره مناطق نمونه آيین 4مورد تحديد نمايد. ماده 

لغو يا تحديد امتیاز ايجادشده برای گردشگری با لحاظ نمودن امکان 
در صورت عدم اجرای تعهدات و منوط نمودن آن به  ،گذارسرمايه

گذار و سازمان میراث فرهنگی در پی ايجاد نوعی قرارداد بین سرمايه
منطقه نمونه گردشگری بوده  تأسیسحق فسخ بر واگذاری امتیاز 

با  فقطگذار رمايهاست. بايد توجه داشت که ايجاد اين امتیاز برای س

. استپذير موافقت کتبی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری امکان
نامه بیان شده است. در اين ماده آيین 4صراحت در ماده به اين امر 

نامه مذکور و حقوق ناشی از واگذاری يا انتقال موافقت» آمده است:
يا تحديد لغو . «باشدنامه کتبی سازمان مجاز میبا موافقت آن صرفاً

الاصول بايد با مقامی باشد که حق برقراری امتیاز ايجاد شده نیز علی
امتیاز را داشته است که در موضوع بحث ما سازمان میراث فرهنگی 

نحوه لغو يا محدوديت امتیاز در  4و گردشگری است. ادامه ماده 
ده کرگذار را منوط به قراردادی صورت عدم انجام تعهدات سرمايه

گذار و سازمان منطقه بین سرمايه تأسیسوص ـدر خص است که
گذار و شده بین سرمايهتوان گفت قرارداد واقعمبادله شده است. می

. در اين عقد خیاری برای سازمان استسازمان يک عقد خیاری 
بینی شده است. میراث فرهنگی و گردشگری امکان لغو قرارداد پیش

خیاری ممکن است برای طرفین  قانون مدنی در عقد 188بنا بر ماده 
يا يکی از آنها يا برای ثالثی اختیار فسخ معامله باشد. شايد بتوان گفت 

تواند در کنار شناسايی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری می
گذار اين امکان امکان لغو يا تحديد امتیاز برای خود با توافق سرمايه

به عنوان مثال اين سازمان را در اختیار سازمان ديگری نیز قرار دهد. 
تواند به دستگاه دولتی واگذارکننده زمین اين اختیار را بدهد که می

مستقل يا با توافق سازمان میراث فرهنگی و گردشگری به طور 
تواند امتیاز واگذاری زمین موردنظر را لغو نمايد. اين لغو امتیاز می

د. شبیه شونده موجب بازگشت مجدد زمین به دستگاه دولتی واگذارکن
قانون توسعه صنعت ايرانگردی و  6چنین وضعیتی در ماده 

بینی شده است و هر گونه تغییر کاربری زمین جهانگردی نیز پیش
يا عدم اجرای پروژه در مهلت مقرر موجب برگشت مالکیت زمین به 

و ـاما بايد توجه داشت که در نظر گرفتن امکان لغشد، دولت خواهد 
های ز برای سازمان میراث فرهنگی يا ساير دستگاهيا تحديد امتیا

 ،گذاران استگذاری که لازمه جذب سرمايهمرتبط، با ثبات در سرمايه
اين ماده قانونی تا حد امکان به نحو مضیق  دبايبنابراين، تنافی دارد و 

تفسیر گردد و موارد لغو يا تحديد امتیاز به طور مشخص در قرارداد 
د تا مبادا اين ضمانت اجرا به عنوان مانعی بر شوگذاری درج سرمايه

گذاران به اين حوزه قرار گیرد. با اين وصف در سر راه جذب سرمايه
نظر گرفتن امکان لغو يا تحديد امتیازات واگذارشده را برای هر يک 

های واگذارکننده با تفسیر مضیق موضوع لغو يا تحديد از دستگاه
د. اين امر ثبات قرداد را با تهديد جدی گیرامتیاز در تعارض قرار می

گذار را پیوسته در نگرانی امکان لغو يا تحديد سازد و سرمايهمواجه می
در  دهد. مسلماًامتیاز واگذارشده توسط دستگاه مربوطه قرار می

کمتر سرمايه  ،گذاریصورت وجود چنین ريسک بالايی برای سرمايه
ابراز تمايل خواهد کرد و اين  گذاری در اين مناطقگذاری به سرمايه
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امر با فلسفه وضع قانون در خصوص مناطق نمونه گردشگری 
توان اعمال اين ضمانت اجرا را نهايت میدر مغايرت خواهد داشت. 

منوط به تصمیم سازمان میراث فرهنگی يا تصمیم مشترک سازمان 
د میراث فرهنگی و دستگاه دولتی مربوطه و منطبق با مندرجات قراردا

گذار خود را متعهد به اجرای گذاری دانست تا هم موارد سرمايهسرمايه
تعهدات خود بداند و بر عدم اجرای آن ضمانت اجرای مناسبی مترتب 

مند و باشد و هم از موارد لغو يا تحديد امتیاز واگذارشده ضابطه
گذاری مشخص شود و اين ضمانت اجرا به عنوان مانع جذب سرمايه

گذار بتواند با اطلاع قبلی از موارد لغو يا تحديد سرمايه تلقی نشود و
مواجه با  قرارداد عملکرد و شیوه اجرايی خود را تنظیم نمايد تا احیاناً

 موارد فوق نگردد.
نامه نحوه تشکیل و اداره ثری که آيینؤهای مبا وجود قدم

مناطق نمونه گردشگری در شناسايی و ايجاد مناطق نمونه 
اما انتقادات  ،توسعه گردشگری کشور برداشته استگردشگری و 

ترين آنها عدم لحاظ بر آن وارد است که يکی از مهم جدی
های ثر بر نقض يا عدم انجام تعهدات دستگاهؤضمانت اجرای م

های واگذارکننده دولتی اعم از سازمان میراث فرهنگی يا سازمان
ت. اين امر اجرای کننده خدمات مورد نیاز منطقه استأمینزمین يا 

اين قانون را با مشکلات متعددی مواجه کرده است و موجب 
های قانونی و غیر ربط به بهانههای دولتی ذیسازمانتا ده ش

 قانونی از زير بار اجرای تعهدات خود شانه خالی کنند. 
گذار خصوصی بار تعهداتی که بر دوش سرمايه ،از سوی ديگر

و ذيل  4ت. تا جايی که در ماده بسیار سنگین اس ،نهاده شده
گذار و سازمان میراث مندرجات قرارداد منعقده بین سرمايه

گذار اشاره شده و فرهنگی و گردشگری تنها به تعهدات سرمايه
ای به تعهدات اين سازمان نشده است. در پايان ماده نیز اشاره

ضمانت اجرای سنگین لغو يا تحديد امتیاز برای عدم اجرای اين 
اما در مقابل تعهدات دولت  ،عهدات در نظر گرفته شده استت

امکانات اولیه است و در  تأمینمربوط به شروع پروژه و  صرفاً
های خاصی تسهیلات و حمايت ،مورد چگونگی اجرای پروژه

لحاظ نشده است. اين در حالی است که اکثر کشورهايی که در 
اند با لحاظ کوشیده ،اندمقام تعیین مناطق ويژه گردشگری برآمده

های متعدد چه در مرحله شروع پروژه و چه در جريان حمايت
گذاری در اين مناطق گذاران را به سرمايهانجام پروژه سرمايه

نامه روشن است که به جلب نمايند. با وضعیت فعلی اين آيین
رغم گذشت زمان قابل توجهی سال از زمان تصويب آن رغبت 

ق نمونه گردشگری و اجرای جدی آن مناط تأسیسچندانی به 
 گذاران ايجاد نشده است.در بین سرمايه

و لايحه  1392هر چند دولت به موجب قانون بودجه سال  
خصوصی تعهدات قابل توجهی را در قبال  -مشارکت عمومی

سفانه در اين قوانین نیز أاما مت ،های مشارکتی پذيرفته استپروژه
های اعمال وظايف دستگاهثری بر ؤضمانت اجرای چندان م

لازم است . بنابراين، ربط در نظر گرفته نشده استدولتی ذی
های قانونگذار در خصوص اين مناطق و با توجه به ضرورت

با توجه به   های حاکم بر آن، خصوصاًگذاری و روشسرمايه
های تر و حمايتگذاری، بسترهای مناسبهای نوين سرمايهمدل

گذاران در نظر گیرد و در خصوص سرمايهتری را برای جذاب
تعهدات بخش عمومی نیز ضمانت اجراهای قانونی مناسب 

گذاران رغبت نمايند توان و سرمايه خود ملحوظ گردد تا سرمايه
ها و را در اين مناطق مصروف نمايند و مواجه با بد عهدی

 د. شونهای نهادهای دولتی مرتبط نکوتاهی
بین بخش  راردادهايی که احیاناًطور لازم است در ق همین

دولتی و خصوصی در راستای اجرای پروژه مناطق نمونه 
گیرد، به دقت تعهدات متقابل طرفین و گردشگری صورت می

چگونگی اجرای آن پرداخته شود و بار تعهدات يک طرف به نحو 
د تر در نظر گرفته نشود. در اين راستا بايای سنگینغیر منصفانه

منحصر به مراحل ابتدايی انجام پروژه  فقطدولتی تعهدات بخش 
بلکه در طول اجرای پروژه و به  ،امکانات اولیه نگردد تأمینو 

 د.    شوفراخور نیاز پروژه دولت ملتزم به حمايت از پروژه 
از آنجا که قراردادهای واقع در مناطق نمونه ويژگی خاصی  

دادن  قرار نامه مربوط به اين مناطق وندارد، اصلاح آيین
قراردادهای واقع در اين مناطق در ذيل قراردادهای مشارکت 

خصوصی و ايجاد يک سیستم قانونی و حقوقی مناسب  -عمومی
خصوصی، رفع موانع اخذ  -در خصوص روش مشارکت عمومی

هايی ها و مشوقمجوزها و تضمینات، در نظر گرفتن حمايت
ردشگری، های خاصی همچون گجهت تشويق فعالیت در عرصه

حذف مقررات دست و پاگیر و زايد و رفع مشکلات موجود، همه 
های حقوقی لازم را برای ترويج روش از عواملی هستند که زمینه

 کند.خصوصی فراهم می -مشارکت بخش عمومی

اين امر در شرايط فعلی کشور و با توجه به مشکلات مربوط  
تری و ويژهمريکا به نحآطرفه های يکبه فروش نفت و تحريم

گذاری در اين شود که با توجه به ريسک بالای سرمايهاحساس می
-گذارانی را برای آينده ترغیب به سرمايهمناطق بتوانیم سرمايه

های خلاقانه و جذاب در اين مناطق  نمايیم. گذاری و اجرای ايده
های جذب گردشگر بین ست که به لحاظ موقعیتا ايران کشوری

عملی  هولی با اين وجود در عرص ،دنیا قرار داردبرترين کشورهای 
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به جهت برخی مقررات دست و پاگیر و عدم اقدام جدی در اين 
ايم به رقابتی جدی در صنعت گردشگری وارد شويم. زمینه نتوانسته
ست که بسیاری کشورها با وجود منابع بالقوه بسیار ا اين در حالی

ذاری کلان در اين زمینه گ، ولی با مديريتی قوی و سیاستترضعیف
اند درآمدهای فراوانی از اين صنعت را به خود اختصاص توانسته

رشد و توسعه جدی اين صنعت عزمی قوی و سیاستی  دهند. قطعاً
طلبد که در کنار آن اصلاح قوانین و مقررات کلان در اين زمینه می

اين  باز هم ازنیز لازم است. مبادا کوتاهی ما در اين زمینه ما را 
 زا دور نگه دارد.صنعت جذاب و درآمد

 گیرینتیجهبحث و 
-های فراوانی برای جذب سرمايهمناطق نمونه گردشگری از قابلیت

سفانه در کشور ما توجه أاما مت ،گذاران داخلی و خارجی برخوردار است
که کشورهای  چندانی به اين ظرفیت نهفته نشده است. در حالی

گذاران به اين اند با جذب سرمايهیدهبسیاری در سطح دنیا کوش
های قانونی  مناسب، تحولی در مناطق و در نظر گرفتن حمايت

صنعت گردشگری و به تبع آن اقتصاد خود ايجاد نمايند. روشن است 
که توسعه پايدار در اين زمینه با رعايت الزامات زيست محیطی بايد 

عیت موجود، وجود ثیرگذار در وضأاما يکی از عوامل ت ،همراه باشد
های قانونی فراوان و روشن نبودن وضعیت حقوقی قراردادهای خلأ

دولت موظف است با  ،. به موجب قانوناستواقع در اين مناطق 
-نمونه گردشگری، زمین مورد سرمايهانعقاد قراردادهايی در مناطق 

نمايد.  تأمینگذاران گذاری و خدمات موردنیاز را برای سرمايه
برداری از مالی و بهره تأمینت، ـهد به ساخـر نیز متعگذاسرمايه

های واقع در اين مناطق را گردد. اين تعهدات، پروژهمنطقه نمونه می
سازد. هر چند در خصوصی نزديک می -به روش مشارکت عمومی

قوانین مربوط سخنی از وقوع مشارکت میان بخش عمومی و 
ز عملکرد و اقدام توان اخصوصی به میان نیامده است، اما می

 تأسیسگذاری در ربط و شرکت سرمايههای دولتی ذیدستگاه

منطقه همکاری و مشارکت در ايجاد اين منطقه را استنباط نمود. در 
توان گفت قصد و اراده باطنی ايشان مشارکت و همکاری حقیقت می

در قوانینی که  به منظور ايجاد منطقه نمونه گردشگری بوده است.
-واگذاری طولانی ،روش مشارکت عمومی خصوصی داريم در زمینه

باشد که نظر و نه انتقال قطعی مدنظر قانونگذار می مدت زمین مورد
رسد با توجه غرض قانونگذار مبنی بر توسعه مناطق نمونه به نظر می

گردشگری و تفسیر موسع، اين قالب قابل تطبیق بر قراردهای 
-که انتقال زمین؛ به ويژه شدمشارکت در مناطق نمونه گردشگری با

های واقع در اين مناطق نیز انتقالی بدون قید نیست و مشروط به 
. استات گردشگری تأسیسايجاد منطقه نمونه گردشگری يا احداث 

البته بر نحوه اعمال اين حق و امکان لغو امتیازات واگذارشده توسط 
اين ماده قانونی  دبايبنابراين، های دولتی انتقاداتی وارد است. دستگاه

تا حد امکان به نحو مضیق تفسیر گردد و موارد لغو يا تحديد امتیاز 
تا مبادا اين  شودبه طور مشخص در قرارداد سرمايه گذاری درج 

گذاران به اين نوان مانعی بر سر راه جذب سرمايهضمانت اجرا به ع
ناطق نمونه حوزه قرار گیرد.  از ديگر ايرادات وارد بر قوانین مرتبط با م

ثر بر نقض يا عدم انجام ؤگردشگری عدم لحاظ ضمانت اجرای م
های دولتی اعم از سازمان میراث فرهنگی يا تعهدات دستگاه

کننده خدمات مورد نیاز تأمینهای واگذارکننده زمین يا سازمان
هاست که در زمینه مشارکت عمومی ای سالمنطقه است. لايحه

کنون به تصويب ولی تا ،ی قرار گرفتهخصوصی در بوته نقد و بررس
. در اين لايحه دولت تعهدات بیشتری را در خصوص است نرسیده

قراردادهای مشارکت بر عهده گرفته است و با توجه به ضرورت 
رود با فوريت بیشتری مورد گذاری خارجی، انتظار میجذب سرمايه

تصويب قرار گیرد. با اين حال ضرورت دارد در  نهايتدر بررسی و 
خصوصی در مناطق نمونه  -خصوص روش مشارکت عمومی

-های سرمايهگردشگری، سیستم حقوقی مناسبی متناسب با ويژگی

تعريف گذاری در اين مناطق و با لحاظ ضمانت اجراهای قابل اعمال، 
 د. شو
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