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A B S T R A C T   

Privatization is the granting of the public sector to the private sector. Privatization 

strengthens the activities of commercial companies and shapes commercial 

competition, which is one of the most important influences of privatization. 

Privatization is a fundamental value for the economy of a society and even beyond 

that it is necessary for its existence and survival. This fundamental value, as it is a 

method against corruption, monopoly and anti- competitive and anti- market 

measures, can be threatened by criminal behavior. It is clear that threatening 

behaviors are not carried out against the entity of privatization; Rather, it deviates it 

from the legal and correct path, which results in privatization, however, corruption 

and monopolization do not disappear either. The purpose of this research is the 

etiology of crimes caused by privatization. The research method is descriptive and 

analytical. The findings indicate that the lack of transparency of laws،diversity of 

views and the lack of supervision in the period before and after the transfer, are the 

main reasons for the crimes caused by privatization. As a result, monitoring the 

transferred companies and evaluating their performance is considered as one of the 

important and inseparable steps in the privatization process and is one of the most 

important programs of the privatization organization in the post- transfer phase. Of 

course, after the executive process of the transfer of companies, supervision is the 

most important factor in the correct completion of the transfer process. Based on this, 

monitoring the activities of entrusted economic centers and evaluating their 

performance is one of the most important powers of the government in the post- 

privatization phase. 
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 «مقاله پژوهشی»

 سازیعوامل بروز جرایم مرتبط به خصوصی

 
  4، نوروز کارگری3اتوان ، علی نجفی2قاسم قاسمی ، 1هدی رضائی مقدمم

 
 چکیده

يت سبب تقو سازیبخش دولتی و عمومی به بخش خصوصی است. خصوصیواگذاری  ،سازیخصوصی

های ترين جلوهيکی از مهم که شوددهی به رقابت تجاری میهای تجاری و شکلت شرکتـفعالی

و حتی فراتر از آن برای کیان  سازی ارزشی بنیادين برای اقتصاد يک جامعهسازی است. خصوصیخصوصی

های ضدرقابتی رود. اين ارزش بنیادين چون روشی بر ضد فساد انحصارطلبی و اقدامو بقای آن به شمار می

تواند با رفتارهای مجرمانه تهديد شود. روشن است که رفتارهای تهديدآفرين بر ضد و ضد بازار است، می

کند که نتیجتاً مسیر قانونی و صحیح آن را منحرف می شود؛ بلکهسازی انجام نمیموجوديت خصوصی

هدف از انجام اين پژوهش،  رود.نیز از میان نمی ولی فساد و انحصارطلبی ،شودسازی واقع میخصوصی

ها سازی است. روش انجام اين پژوهش توصیفی تحلیلی است. يافتهشناسی جرايم ناشی از خصوصیعلت

یت قوانین، تشتت آراء، عدم نظارت در دوران قبل و پس از واگذاری از حاکی از اين است که عدم شفاف

های واگذارشده و ارزيابی باشند. در نتیجه نظارت بر شرکتسازی میدلايل اصلی جرايم ناشی از خصوصی

آيد و از سازی به حساب میخصوصی فرايندناپذير در یعملکرد آنها به عنوان يکی از مراحل مهم و جداي

اجرايی  فرايندسازی در مرحله پس از واگذاری است. مسلماً پس از های سازمان خصوصیترين برنامهمهم

واگذاری است. بر اين اساس،  فرايندترين عامل در به انجام رساندن صحیح ها، نظارت مهمواگذاری بنگاه

ترين اختیارات دولت در همهای مراکز اقتصادی واگذار شده و ارزيابی عملکرد آنها، از منظارت بر فعالیت

 سازی است.مرحله پس از خصوصی
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  مقدمه
ای تحت ـهتـذاری شرکـازی و واگـسموضوع خصوصی

مالکیّت دولت به بخش خصوصی، يکی از مسائل با اهمیت و روز 
)بند  44ل ـی اصـای کلـهاستـاقتصاد ايران است. با ابلاغ سی

أکید ـسازی( از سوی مقام معظم رهبری و تمربوط به خصوصی
ذاری ـورس اوراق بهادار در واگـاده از بـی به استفـقامات دولتم

بسیار مناسبی برای کاهش  ی، زمینهـهای دولتسهام شرکت
گری دولت و واگذاری برخی از آنها به بخش های تصدیفعالیت

غیر دولتی و نیز گسترش فرهنگ سهامداری در کشور فراهم 
 .شد

های بخش توانمندیگیری از سازی و بهرهسیاست خصوصی
خصوصی در جهت رشد و توسعه اقتصادی در ايران، از سال 

اول توسعه  ۀهای برنامو در راستای اجرای سیاست 13۶8
 13۶8های ل گرفت. در سالاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شک

های برنامه پنج ساله اول و دوم توسعه يعنی سال ؛13۷8تا 
های ريال از مالکیت شرکت میلیارد 8034اقتصادی، در مجموع 

درصد کل  5ش خصوصی واگذار شد که معادل ـدولتی به بخ
 80تولید ناخالص داخلی کشور در اين دوره است. طی دهه 

های سازی در ايران سرعت بیشتری گرفت و شرکتخصوصی
 .بیشتری به بخش خصوصی واگذار شد

گونه بیان کرد که توان اينسازی میدر تعريف خصوصی
سازی عبارت است از: حرکت به سوی اقتصاد بازار آزاد صوصیخ

از طريق توسعه بخش خصوصی و خصوصی کردن مؤسسات 
سازی يکی از عناصر استاندارد خصوصی ،به اين ترتیب .اقتصادی

المللی پول است که تبديل به برنامه تعديل صندوق ساختار بین
رای دستیابی يافته بيکی از راهبردهای اساسی کشورهای توسعه

به کارايی بالاتر و رشد اقتصادی بیشتر همزمان با کنکاش نیاز 
پاسخی به  ،علاوه بر اين .گیری بخش دولتی شده استبه وام

مقررات  ای از مشکلات در خصوص حسابرسی،مجموعه
های مالی است که گذاری و کنترلسرمايه ،های اجتماعیسیاست

شايد اتلاف  .ای دولتی استهناشی از اصرار بر حاکمیت سامانه
ترين علت های دولتی برجستهکارايی شرکت گسترده منابع و عدم

سازی با اما خصوصی، سازی باشددر میان عوامل ديگر خصوصی
های توسعه رسماً به برنامه ،شروع آزادسازی اقتصادی در ايران

در تدوين و تصويب بازسازی اقتصادی در  .کشور نفوذ پیدا کرد
نقشه راهی  «سازیخصوصی»های اول و دوم توسعه رنامهقالب ب

اين نقشه راه در برنامه سوم توسعه به  .برای اقتصاد کشور شد
تری پیگیری و صاحب يک سازمان برای واگذاری شکل جدی

 های دولتی و وابسته به دولت تحت عنوان سازمانسهام شرکت
 سازیهای کلی خصوصیسازی شد. اصول و سیاستخصوصی

 چهارم برنامه در دوباره توسعه، سومبینی شده در برنامه پیش
 تغییرات که بود توسعه چهارم برنامه اجرای طول در. گرديد تکرار

 ،ترين تغییرمهم .سازی کشور ايجاد شدنامه خصوصیبر در مهمی
ابلاغیه رهبری معظم نظام جمهوری اسلامی ايران پیرامون 

اسی و تصويب و ابلاغ قانون اس 44های کلی اصل سیاست
در  .قانون اساسی بود 44های کلی اصل انون اجرای سیاستـق

سازی همچنان در های پنجم و ششم توسعه، خصوصیبرنامه
 44برخی مواد و تبصره ها با لحاظ همان تغییرات عمده در اصل 

 ادامه يافت.
دولت خارج  ۀسازی، اقتصاد را از سلطنظر به اينکه خصوصی

نمايد و اين بخش ن را به بخش خصوصی واگذار میو مديريت آ
برخلاف بخش دولتی بیش از منافع عموم به منافع شخصی توجه 
دارند، لذا اين عقیده که اين بخش در راستای منافع خود بیش از 

آمیز گردند،  قوی پیش مرتکب رفتارهای غیرقانونی و يا سرزنش
 فراينددر اين  آورانگاری رفتارهای سرزنشگردد. لذا بزهمی

توان گفت زمانی که يابد. در اين باره از يک طرف میاهمیت می
پردازد، قانونی به بیان مقدمات و مقررات عملیات واگذاری می

ای که ممکن است در اين فضا تمام جوانب و رفتارهای مجرمانه
 کند.ارتکاب يابد را جرم انگاری می

ند که موضوع کده پس از بررسی مطالب بیان میـنگارن
سازی دارای نوآوری ی از خصوصیـم ناشـاسی جرايـشنعلت
را پژوهشی که به عللی که منجر به اين جرايم ـزي ؛اشدـبمی
های نزديک به موضوع شامل نپرداخته است. پژوهش شود،می
« سازی در حقوق ايرانخصوصی فرايندحمايت کیفری از »

باشد که می 1394شده توسط ناهید رضايی در سال نگارش
نويسنده در اين پژوهش به الزامات کیفری برای رفتارهای ضد 

سازی پرداخته است. در پژوهش ديگر تحت عنوان خصوصی
-تحلیل حقوقی اعمال نظارت پس از واگذاری در خصوصی»

علی نگارش شده توسط حسین« ها )موانع و راهکارها(سازی
که در اين است  1402کلهر و عادل ابراهیم پور اسنجان در سال 

ها با توجه پژوهش به گستره اعمال نظارتی پس از واگذاری بنگاه
های و دستورالعمل 44های کلی اصل به قانون اجرای سیاست

 مرتبط با آن پرداخته است. 
شود اين است که جرايم ی که در اين پژوهش مطرح میسؤال

ها حاکی باشند؟ يافتهسازی دارای چه عللی میناشی از خصوصی
عملکرد  44های اصل از اين است که کشور در راستای سیاست



  سازیط به خصوصیعوامل بروز جرايم مرتب :مقدم و همکارانرضایی            148

 

خوبی داشته است، اما به موضوع نظارت، شفافیت و تورم قوانین 
 در اين حوزه توجهی نداشته است.

 

 سازیجرایم خصوصی
های ی است که طی آن عملکرد فعالیتفرايندسازی خصوصی

های بخش غیر يهرود و سرمااقتصادی بخش دولتی زير سؤال می
 ۀگیرد دامنگردد؛ در نتیجه دولت تصمیم میدولتی جذب می

فعالیت خود را محدود و مالکیت يا مديريت برخی از واحدهای 
اقتصادی تحت تملک خود را به مکانیسم بازار محول نمايد. 

سازی را سنگ بنای اصلاحات بسیاری از اقتصاددانان خصوصی
تواند بستری جديد را ن انتقال میدانند حال خود ايساختاری می

حمايت  .برای بروز جرايم مختلف مالی و اقتصادی فراهم آورد
کیفری گذشته از نقش پیشگیرانه، از ابزارهای ضروری در حفظ 

کارگیری ها و هنجارهای موجود در جامعه است که بهارزش
صحیح آن قبل از هر امری مستلزم شناخت موضوع مورد حمايت 

سازی به عنوان يک ارزش اين گذشته از طرح خصوصیباشد. می
مستلزم حمايت  ،با ايجاد بسترهايی چون فضای رقابتی فرايند

هايی را ايجاد ارزش فراينداين ديگر،  به عبارت. گرددکیفری می
: 1392)میرزايی منفرد، طلبند کند که حمايت کیفری را میمی
۷9). 

قانون اجرای  ،سازیترين قانون در اجرای خصوصیمهم
باشد که در پی قانون اساسی می 44های کلی اصل سیاست

سازی و عوايد حاصل از آن به بیان خصوصی فراينددستیابی به 
گیری و ابزارهای نظارتی و کیفری تمامی مقررات مرتبط با شکل

 .پردازدمی فراينداين 
های متعددی در ايران به دلیل مشکلات و تخلفات واگذاری

اند. در ادامه به بررسی دقیق و علمی چند مورد ابطال شدهمختلف 
 پردازيم:ها و علل ابطال آنها میاز اين واگذاری

 
 تپه. شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت1

به بخش خصوصی واگذار شد.  1394تپه در سال شرکت هفت
موقع پس از واگذاری، مشکلات متعددی از جمله عدم پرداخت به

وری و اتهامات فساد مالی هش تولید و بهرهحقوق کارگران، کا
علیه مالکان جديد مطرح شد. نهادهای نظارتی از جمله ديوان 
محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور تخلفات در نحوه واگذاری 
و عملکرد پس از آن را تأيید کردند. در نتیجه، دادگاه ويژه حقوقی 

مالکیت  رأی به ابطال واگذاری و بازگشت 1399در زمستان 
 شرکت به دولت داد.

 . شرکت کشت و صنعت دامپروری مغان۲

اين شرکت با ارزش بالا به بخش خصوصی واگذار شد، اما 
هايی مبنی بر عدم اهلیت خريدار، عدم تحقق تعهدات گزارش

د. نهادهای نظارتی شپس از واگذاری و مشکلات مديريتی منتشر 
طال واگذاری و و قضايی با بررسی اين تخلفات، رأی به اب

 بازگشت شرکت به دولت دادند.
 
 . شرکت فولاد میبد یزد۳

واگذاری اين شرکت به دلیل عدم تحقق تعهدات مالی و مديريتی 
واگذاری، با  فراينداز سوی خريدار و همچنین مشکلات در 

سازی پس داوری سازمان خصوصی هیأتاعتراضاتی مواجه شد. 
پور نصیرآبادی و یـ)تق داداز بررسی، رأی به ابطال واگذاری 

 .(248: 1401پور، عالی
 
 . شرکت تراورس البرز4

واگذاری و عدم تحقق  فراينداين شرکت نیز به دلیل مشکلات در 
های نهادهای نظارتی مواجه تعهدات از سوی خريدار، با بررسی

 شد و در نهايت واگذاری آن ابطال گرديد.

 
 . شرکت تولید نیروی برق شاهرود۵

ذاری اين شرکت به بخش خصوصی با مشکلاتی همراه بود واگ
های نهادهای نظارتی شد. در که منجر به اعتراضات و بررسی

داوری رأی به ابطال واگذاری داد و شرکت به  هیأتنهايت، 
 دولت بازگشت.

های دولتی در ايران واگذاری شرکت فرايندمشکلاتی که در 
ادی، حقوقی، مديريتی و اند، به دلايل مختلف اقتصمشاهده شده

گردند. اين مشکلات در مواردی منجر به ابطال نظارتی بازمی
 برخی در  اند.ها به دولت شدهها و بازگشت شرکتواگذاری

 مانند) سازیخصوصی با مرتبط هاینامهآيین و قوانین موارد،
 رعايت( اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون
 .است نشده

اند و فاقد ضمانت درستی تنظیم نشدهدهای واگذاری بهقراردا
 اند.بینی شرايط فسخ در صورت تخلف بودهاجرايی يا پیش

گذاری غیرمنصفانه و ها به دلیل قیمتبسیاری از واگذاری
ها با قیمتی بسیاری از شرکت اند.غیرشفاف، به چالش کشیده شده

اند که به فساد و هشان واگذار شدتر از ارزش واقعیبسیار پايین
در برخی موارد، خريداران  ر شده است.ـالمال منجتضییع بیت

گذاری لازم را اقساط خود را پرداخت کنند يا سرمايه اندنتوانسته
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 که وریبهره افزايش و عملکرد بهبود در شرکت انجام دهند.
 برخی در حتی و نشده محقق است، سازیخصوصی اصلی هدف
 تخصص، خريداران از بسیاری .است يافته کاهش تولید موارد،

مالکان  .اندنداشته هاشرکت اداره برای کافی مالی منابع يا تجربه،
اند که منجر به کاهش ها ناتوان بودهجديد در مديريت شرکت

وری، تعطیلی خطوط تولید، يا بروز مشکلات کارگری شده بهره
و فساد  در مواردی، مالکان جديد درگیر تخلفات مالی است.
 بر کافی نظارت  اند که به ابطال واگذاری منجر شده است.بوده

 هایدستگاه  .است نداشته وجود خريداران توانايی و صلاحیت
ويژه در ها پس از واگذاری، بهئول نظارت بر عملکرد شرکتمس

 از بسیاری اند.اجرای تعهدات خريداران، ضعیف عمل کرده
 برگزار رقابت در شفافیت يا عمومی رسانیاطلاع بدون هاواگذاری

 .(9: 1400جو، اند )حقیقتشده
های کارگری ها منجر به بحراندر بسیاری از موارد، واگذاری

ها معمولاً به دلیل عدم پرداخت حقوق، شده است. اين بحران
 از برخی تعديل نیرو، يا کاهش امنیت شغلی بوده است.

 نهادهای مخالفت يا یعموم افکار فشار دلیل به هاواگذاری
تپه هفت به عنوان مثال شرکت .اندشده متوقف نظارتی يا سیاسی

 اعتراضات و تولید کاهش خريداران، مالی توانايی عدم به دلیل

گذاری قیمت دشت مغان به علت شرکت ارگری.ک گسترده
به  فولاد میبد يزد غیرمنصفانه و عدم تحقق تعهدات خريدار.

شرکت تراورس  م پرداخت اقساط مالی.سوءمديريت و عد دلیل

نیروگاه  عدم نظارت کافی و بروز مشکلات مديريتی. به علت

 مالی منابع تأمین در خريدار توانايی عدم  شاهرود به اين دلیل که
 فرايندمشکلات اصلی در  .داشت وجود وریبهره کاهش و

ها در ايران به عدم شفافیت، ضعف نظارتی و واگذاری شرکت
دهد که اصلاح گردد. اين موارد نشان میريت بازمیسوءمدي

از تکرار  سازی و تقويت نظارت، برای جلوگیریساختار خصوصی
 .(148: 1392)جعفری،  اين مشکلات، ضروری است

بینی شده در اين قانون استفاده از سند از جمله جرايم پیش
تسلیم شکايات واهی و  ،مجعول، قانون انتشار و افشای اطلاعات

ای در حمايت از فضای رقابتی به عنوان ثمره ... است که به گونه
انگاری اين قانون ضمن بزه .گیرندسازی شکل میخصوصی

در غالب موراد با بخش تعزيرات قانون  ،برخی رفتارهای جديد
بینی مجدد شـپین، ـ. بنابرايپوشانی داردهم ،مجازات اسلامی

گذار مجازات اکثر يا اقلی را بر اين مبنا که قانون ،اين رفتارها
ون  ـن قانـن ايـردد. همچنیـگیـه مـتوجی ،دـنمايی میـبینپیش

هايی است که بدون ضمانت اجرا رها الزامات و ممنوعیتمملو از 

رسد از جمله شده و يا ضمانت اجراهای مربوطه کافی به نظر نمی
تواند خود می ۀهای ضدرقابتی که هرکدام به نوبنسبت به رويه

قرار دهد؛ به وسیله  تأثیربخش اعظمی از نظام اقتصادی را تحت 
جرايم نقدی محدود و يا صرفاً توقیف اموال ناشی از اعمال 

دهد مضافاً با صالح نمودن شورای رقابت ضدرقابتی و ... پاسخ می
 ،به عنوان مرجعی شبه قضايی، در رسیدگی به اين اعمال

مدنظر  رفتارهای مجرمانه را جداسازی اعمال مذکور از اوصاف
 دارد.

 

 اصل شفافیت قوانین  .1
هايی است که امروزه در جوامع مترقی، شفافیت يکی از روش

برای پیشگیری و مقابله با فساد و جرايم اقتصادی از آن بهره 
های رند. نبود شفافیت امکان سوءاستفاده توسط مقامـگیمی

مردم که به مثابه يکی دهد و قدرت نظارت دولتی را افزايش می
از عوامل مؤثر در پیشگیری از جرايم اقتصادی است، کاهش 

دهد. بنابراين افزايش میزان شفافیت، عاملی مؤثر در زمینه می
ن به لارقابت سالم در فضای اقتصادی است که با الزام مسئو

دهی، از ايجاد امکان سوءاستفاده و به دنبال آن وقوع گزارش
هايی همچون آقازادگی ز جمله رانت و پديدهجرايم اقتصادی ا

کند. نظام حقوق کیفری که بازوی اجرای عدالت پیشگیری می
شود، با ايفای نقش فعال از به خطر ها محسوب میدر حکومت

افتادن نظم، عدالت اجتماعی و شفافیت در جامعه از طريق 
عات در نظام لاگذاری و حمايت کیفری از شفافیت اطسیاست

دی پیشگیری کرده و در صورت بروز، برخوردی شايسته و اقتصا
 .(195: 139۷زادگان و رهدارپور، ذنؤ)م کندکارآمد می

های مختلفی شفافیت مفهوم وسیعی است که در بخش
شود. امانوئل کانت در اين خصوص، شفافیت را به اعمال می

عنوان آزمونی برای مشروعیت معرفی کرده که برای تقويت 
ومت با شهروندان، يک حرکت اساسی مراکز قدرت را رابطه حک

بلکه  ،اصل شفافیت مختص جوامع نوين امروزی نیست .دهدمی
در رويکرد دينی نیز به مفهوم و محتوای شفافیت اشاره شده 

م مؤيد اصل شفافیت و لااست، همچنان که سنت پیشوايان اس
  .پرهیز از احتجاب در تعامل با جامعه است

های در چند سال اخیر، مورد توجه سیاست مسئله شفافیت
 ،19بند  .قرار گرفته است 23و  19اقتصاد مقاومتی در بندهای 

وگیری از اقدامات فسادزا در ـاد و جلـسازی اقتصافـبر شف
نیز،  23د ـد و در بنـهای پولی، تجاری و ارزی، تأکیهـزمین

مینه مبارزه  کند. البته در زع را مطالبه میـام توزيـسازی نظشفاف
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مت لامفاسد و جرائم اقتصادی، قوانینی از جمله قانون ارتقاء سبا 
که در فصل  29/02/1390نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 

دوم آن به طور مشخص به مسئله پیشگیری از مفاسد و وظیفه 
اين خصوص پرداخته شده است، قانون نظارت بر  ها دردستگاه

 ،20/0۶/13۷3کنان دولت مصوب های خارجی کارمسافرت
مند و پايدار با مفاسد اقتصادی نامه پیشگیری و مقابله نظامآيین

وزيران، قانون  هیأت 21/12/1392در قوه مجريه مصوب 
ف حق و مقررات قانونی مصوب آذرماه لامجازات اعمال نفوذ برخ

می بر انعقاد لاقانون نحوه نظارت مجلس شورای اس ،1315
قانون  ،29/0۷/1381های اجرايی مصوب دستگاه قراردادها در

به  19/03/1348ت دولتی مصوب لامجازات تبانی در معام
 .(4: 1399)جلیلوند و گرجی ازقدريانی،  تصويب رسیده اند

اهمیت موضوع شفافیت به حدی است که در اين خصوص 
اين سازمان که  .ايجاد شده است «المللسازمان شفافیت بین»

ش برای مبارزه لاردولتی است و هدف خود را تيک سازمان غی
با فساد و افزايش آگاهی در خصوص مبارزه با فساد قرار داده 

کند: سازمان يادشده شفافیت را اين چنین تعريف می .است
های اداری، شفافیت اصلی است که افراد بتوانند از تصمیم

حت های خیريه که زندگی آنها را تهای تجاری و فعالیتمعامله
دهد، نه فقط از اصل موضوع، تعداد موضوعات و از قرار می تأثیر
گیری آنها مطلع شود، همچنین وظیفه و تکلیف های تصمیمشیوه

مستخدمان و مديران دولتی است که رفتار آنان قابل مشاهده، 
: 1399)جلالی و ديگران،  بینی و قابل درک باشدقابل پیش

1095). 
ی استوار و غیرقابل ايراد در اصل شفافیت به عنوان اصل

حقوق کسب و کار، با هدف تنظیم بازار و مراودات بازرگانی و 
قاعده افشاگری در حقوق کیفری  .تجاری شکل گرفته است

گیرد. به طور کلی، اصل کسب و کار نیز از اين اصل نشأت می
شفافیت قاعده و هنجارهای کلی است برای رفتار شايسته در 

به همین منظور، رويه قضايی فرانسه با تکیه بر روابط اقتصادی. 
اصل قضايی شفافیت بر اين نکته تأکید دارد که ضرورت ارائه 

عات به ديگر تنها در چارچوب قوانین خاص نخواهد بود، لااط
بلکه خارج از اين قوانین و در موارد مشابه و زمانی که موقعیت 

ر روابط کسب آن را بطلبد، اصل شفافیت به عنوان قاعده کلی د
نمايد. شفافیت در حقوق کسب و کار تنها يک و کار عمل می

اصل نیست، بلکه يک حق است. حق شفافیت دو جنبه داخلی و 
 خارجی دارد. 

در مورد جنبه داخلی، بايد به اين نکته توجه کرد که اين حق 
عات داخلی يک لادر مورد کلیه حقوقی که برای دسترسی به اط

اين حق مخصوص افراد داخل  .طرح استشرکت وجود دارد م
شرکت مانند سهامداران، مديران عامل، هیأت مديره و... است و 

کند. در میان مجموعه حس کارکرد و فعالیت آن را تضمین می
داران و شرکاء بر داشتن توان به حق سهامحقوق داخلی می

 اطلاعات و حق آگاه شدن از موقعیت اضطراری شرکت نام برد

 .(358-359: 1389، )نوزاد
درباره جنبه خارجی حق شفافیت، بايد گفت که اطلاعات 

بیرون درز »ح به لايک شرکت از حصار آن خارج شده و به اصط
حق شفافیت را هر شخص حقیقی و حقوقی . «پیدا خواهد کرد

چنین حقی در  .که خارج از شرکت باشد، خواهد داشت
ر کلی، حقوق تعهدات نمايند. به طوقراردادهای تجاری جلوه می

فرانسه بر مبنای فلسفه شفافیت بنا نهاده شده است زيرا، اصل 
که دو اداره برای تشکیل قرارداد کافی است و قاعدتاً  بر اين است

اين دو اداره، به طور آشکاری قادر به جهت دادن به ادامه 
مذاکرات پیش از قرارداد برای منعقد نمودن آن در راستای منافع 

: 139۷زادگان و رهدارپور، )موذن از طرفین خواهد بودهر يک 
19۶). 

حقوق تعهدات فرانسه، که بازتاب آن در قانون حمايت از 
توان مشاهده کرد، مبنايی جامعه کننده اين کشور نیز میمصرف

به همین  .شناختی دارد. اين توازن بر اصل شفافیت مبتنی است
ه اطلاعات خاص در کننده از حق داشتن يک سلسلدلیل، مصرف

مند قراردادهايی منعقده با صاحب يک حرفه و تخصص بهره
خواهد شد تا بدين وسیله عدم تعادلی را که ممکن است در رابطه 
میان اين دو به نفع متخصص دارای موقعیت برتر وجود داشته 

ح نمايد. هدف ابتدايی ايجاد چنین توازنی آن است که لاباشد، اص
کننده و قوه که در رابطه قراردادی میان مصرفآگاهی نابرابر بال
ای وجود دارد، به ايجاد قراردادی نامنصفانه و متخصص حرفه

کننده صاحب حق نامتوازن نینجامد. بدين ترتیب است که مصرف
شود تا به وسیله آن از مزايا و می «حق داشتن اطلاعات»

اطلاعاتی که متخصصین صاحب يک حرفه از آنها مطلع است، 
 .(4: 19۷8)روزو، استفاده کند 

اصل شفافیت در حقوق کسب و کار امر منحصر به فرد است. 
اين ويژگی بدين دلیل است که اصل شفافیت در قراردادهای 
تجاری و در حوزه اقتصادی در تضاد با اصل حفظ اسرار است. 

های تجاری را به پیروی از يک قوانین و مقررات تجاری، شرکت
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دستی و تدابیر پیشگیری از جرم ای مراقبت، پاکهسلسله سیاست
کند. در اين راستاست که راهبردهای کلی در اين حوزه ملزم می

سازی گام کاری و عدم شفافهايی که در جهت پنهانشرکت
حفظ اسرار تجاری »در فرانسه، اصل  .دارند، محکوم استبرمی

های تشود. امروزه سیاسروز به روز محدودتر می «ایو حرفه
رود گويی ای به پیش میهای تجاری فرانسوی به گونهشرکت

که همه  «ایخانه شیشه»ه يک ئها هدفی جز اراه همه شرکتـک
ا استناد به مطالب ـ. بار باشد، نداردـدا و آشکـز در آن هويـچی

توان نتیجه گرفت که عدم شفافیت در روند بیان شده می
ست که جرايم ازی و واگذاری باعث شده اـسخصوصی
سازی رشد صعودی داشته باشد )جلیلوند و گرجی خصوصی

 .(۶: 1399ازقدريانی، 
 

سازی در رویکرد نظارتی به ناکارآمدی خصوصی. ۲

 مبارزه با فساد

ترين تدابیر پیشگیرانه است که ضرورت آن نظارت يکی از مهم
ود. به ـشاس میـر احسـمدار بیشتتـدر رابطه با جرائم موقعی

ها به منظور پايش فعالیت فرايند»کلی نظارت و کنترل به  طور
 «حصول اطمینان از به ثمر رسیدن اقدامات مطابق با برنامه

در تعريف ديگری آمده  (۶: 138۶. )بختیارزاده، شوداطلاق می
ها از زمان ها و برنامهگیریارزيابی تصمیم»است که نظارت 

ری از انحراف عملیات اجرای آنها و اقدامات لازم برای جلوگی
: 1385)فروزنده،  «.نسبت به اهداف برنامه و اصلاح آنها است

هر چند اين تعاريف بیشتر بر پايه علوم مديريت ارائه  (55۶
ا در محتوای خود مفهوم نظارت پیشگیرانه در ـام ،دهـگردي

دهد. بر اين اساس ز ارائه میـاختی را نیـشنرمـهای جوزهـآم
ها بـر اساس نـوع ارت پیشگیرانه پايش فعالیتتوان گفت نظمی

و ماهیت آنها به وسیله تکنولوژی و منابع انسانی با هدف 
 جلوگیری از انحراف يا ارتکاب جرم است. 

سازی در های نظارت پیشگیرانه بر خصوصیبرای تبیین چالش
انتقال اقتصاد را  فرايندايران ابتدا بايد منابع مرتبط بـا نظارت بر 

سی نمود. اين منابع را عمدتاً می توان در قوانین بالادستی از برر
های توسعه پنج ساله مشاهده نمود. در برنامه دوم جمله برنامه

اما هیچ سازوکار  ،سازی مورد توجه قرار گرفتهتوسعه خصوصی
آن تدوين نشده است.  فرايندمشخصی در رابطه با نظارت بر 

سازی سیاست خصوصیمقنن در قانون برنامه سوم توسعه 
های دولتی های دولتی را تحت عنوان ساماندهی شرکتشرکت

اين قانون  15و واگذاری سهام آنها دنبال نمود و به موجب ماده 

سازی سازی تشکیل گرديد. سازمان خصوصیسازمان خصوصی
سازی هايی است که ضرورت خصوصیذاری شرکتـمجری واگ

قانون  12)موضوع ماد ماده  یعالی واگذار هیأتآنها به تصويب 
ف ترين وظايی از مهمـده است. يکـبرنامه سوم توسعه( رسی

های دولتی واگذاری شرکت عالی واگذاری نظارت بر فرايند هیأت
يعنی عدم  ؛يکی از نقايص اساسی در اين زمینه ،بنابراين .است

وجـود يـک نـهـاد نظارتی اختصاصی در برنامه دوم توسعه رفع 
عالی و البته دولتـی بـه عنـوان متـولی امـر نظارت  یأتهو يک 

 .(82: 1392)میرزايی منفرد،  سازی معرفی گرديدبر خصوصی
قانون اساسی  44های کلی اصل شورای عالی اجرای سیاست

قانون اجرای  42و  41نیز نهاد ديگری است که به موجب ماده 
رای مفاد اج فرايندوظیفه نظارت بر  44های کلی اصل سیاست

سازی اين قانون را بر عهده دارد. بر اين اساس اجرای خصوصی
بر  فرايندسازی است و نظارت بر اين بر عهده سازمان خصوصی

های عالی واگذاری و شورای عالی اجرای سیاست هیأتعهده 
است. هر چند به صورت کلی برای نهادهای  44کلی اصل 

، ديوان محاسبات، متعددی از جمله سازمان بازرسی کل کشور
بانک مرکزی، سازمان حسابرسی، وزارت اطلاعات و سازمان 
اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی نیز وظايف نظارتی 

و شورای مورد اشاره دو نهاد  هیأتاما  ،تعريف شده است
 فرايندتخصصی هستند که مسئولیت مستقیم نظارت بر 

 .(9: 1400 جو،)حقیقتسازی را بر عهده دارند خصوصی
سازی در ايران خود به طور که اشاره شد خصوصیهمان

بستری برای تحقق فساد و جرائم اقتصادی تبديل شده است و 
اين امر به مفهوم عدم وجود تدابیر نظارتی کارآمد در اين حوزه 
است. به بیان ديگر نهادهای تخصصی و عمومی نظارتی در 

خصوصی سازی  فرايندکشور توان اعمال نظارت پیشگیرانه در 
سازی شرکت توان به خصوصیبه عنوان نمونه می .اندرا نداشته

شرکت مذکور  1394د. در سال کرکشت و صنعت هفت تپه اشاره 
سازی به فردی واگذار با دارايی قابل توجهی در روند خصوصی
سال داشته و بدون  28گرديد که در زمان انعقاد قرارداد تنها 

لیت اقتصادی قابل توجه، برای شرکت در هرگونه سابقه فعا
است. روشن  کردهمزايده نیز از سیستم بانکی تسهیلات دريافت 

است که هنگام واگذاری شرکت و در خلأ تدابیر نظارتی 
پیشگیرانه، اهلیت فنی و تمکن مالی خريدار مورد توجه نبوده 

 است. 
سازی، نکته قابل تأمل خصوصی فرايندنظر از انحراف صرف

اد به نظام نظارتی در اين رابطه است. به عنوان مثال ـسوخ فسر
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ه خود نیز نقش نظارتی در ـازی کـسوصیـازمان خصـس سـرئی
 ر عهده داشت به سبب تخلفات گسترده تحت تعقیبـان بـسازم

شود که نه تنها تدابیر نظارتی مشاهده می ،بنابراين .قرار گرفت
بلکه به لحاظ  ،شودنمیمؤثری هنگام انتقال اقتصاد اعمال 

های متعدد ساختار نظارتی نیز اساساً احتمال اثرگذاری چالش
پور، )مهدوی تضعیف شده است تدابیر نظارتی نیز تا حد بسیاری

1395 :5۷). 
 

 استقلال نهاد عدم  .۲-1
همه ابعاد اقتصاد در قالب اعمال حاکمیت و يا  ،در اقتصاد دولتی

های گیرد. نظارت بر فعالیتقرار میاعمال تصدی در اختیار دولت 
اقتصادی نیز از اين موضوع مستثنی نیست. امر نظارت در ايران 

نظارت قابل قبول از  ،به عبارت ديگر .يک امر حاکمیتی است
نظر حاکمیت نظارتی است که از طريق مراجع رسمی و دولتی 

 فرايندر نظارتی بر ـه تدبیـرگونـه ،بنابراين .اعمال شود
بنابر مطالب  .شود سازی از سوی دولت تعیین و اجرا میخصوصی

عالی واگذاری و شورای  هیأتگفته دولت از طريق دو نهاد پیش
سازی خصوصی فرايندبر  44های کلی اصل عالی اجرای سیاست

ها و ساختارهای مختلفی کند. هر چند دولت از بخشنظارت می
ها به عنوان تشکیل شده است؛ با اين حال در عین تکثر بخش

شود و از اين منظر نظارت دولت يک سیستم وا واحد شناخته می
گردد. میزان بر اجزايش يـک نظارت درون سازمانی تلقی می

ر نظارتـی تـا حـد زيـادی به ـل از تدابیـدقت اطلاعات حاص
طرفی نهاد ناظر بستگی دارد و از اين جهت عدم تعلق خاطر بی

عامل مهمی در افزايش دقت  نهاد ناظر به بستر تحت نظارت
شود. نظارت بر رفتارهای اقتصادی و تدابیر نظارتی محسوب می

کنشگری در اين زمینه دو مقوله کاملاً مجزا است. دخالت ناظر 
 فرايندفروپاشی ظارت منجر به ن در اجرا و دخالت مجری در

 .(۶۷: 139۷)شفیعی،  نظارت خواهد شد
بر همین اساس تجمیع نقش ناظر و نقش فعال اقتصادی در 

داف و مبانی نظارت در تضاد است و اين ـيک شخص با اه
شود. ساختار ام نظارتی ايران مشاهده میـموضوع به وضوح در نظ

ل سازی به نحوی است که اساساً امکان اعماسازمان خصوصی
تدابیر نـظـارتـی بــرون سازمانی بـر اقدامات اين نهاد وجود 
ندارد. وزارت امور اقتصاد و دارايی امکان اعمال بیشترين نظارت 

 ۀسازی را دارد و از اين منظر نحوبـر اقدامات سازمان خصوصی
اما موضوع  ،ن نهاد بسیار حائز اهمیت استـارتی ايـرد نظـعملک

وزارتخانـه مـذکـور بـه موجـب  قابل تأمل اين است که
ازمان ـس سـه رئیـای کلیه اختیارات خود را ببخشنامه
نه تنها امکان  ،بنابراين .ده استکرسازی تفويض خصوصی

بلکه  ،سازی وجود نداردخصوصی فرايندنظارت مستقل بیرونی بر 
گذاران در اين مقوله همواره به تضعیف ساختار اقدامات سیاست

دولت بـه جای اينکـه  ،منجر گرديده است. در واقع نظام نظارتی
تر کردن دايره ايراد تداخل وظايف مجری و ناظر را با گسترده

نظارت بیرونی و مستقل تـا حدی جبران کند وظايف نظارتی را 
کند که در حقیقت ی نفويض میهمراه ساير اختیارات به مجر

بادی و پور نصیرآ)تقی ای نظارت استـهنوعی کاهش حلقه
 .(24۷: 1401پور، عالی

 

 دولتی زدایی از اقتصاد و دولتی سازی نظارت. ۲-۲
اجرای هر برنامه ای بدون وجود انگیزه و اعتقاد متولیان نسبت 

ترديد با شکست به درستی روش اجرا و مشروعیت اهداف آن بی
بسیار مهم است که قبل از اجرای  ،بنابراين .مواجه خواهد شد

فق واقعی و عمومی در اين خصوص وجود داشته ها تواسیاست
تواند در اصلاح ساختارها برای اين توافق و اجماع می .باشد

اگر تدبیری اتخاذ شود  ،بنابراين .اجرای يک تدبیر ظهور پیدا کند
در حالی که زير ساخت و هماهنگی لازم برای اجرای آن فراهم 

جرای آن عملاً به مفهوم عدم وجود میل جدی برای ا ،نشود
سازی نیز تا حد زيادی سیاست است. موفقیت در خصوصی

بستگی به تعهد دولت نسبت به اصلاح ساختارهای اقتصادی و 
نیاز  نظارتی دارد. مادامی که دولت در اصلاح ساختارهای مورد

سازی به هر میزان و با هر خصوصی فرايندموفق عمل نکند 
)فیلیپوويچ،  شودیکیفیتی به توسعه و رشد اقتصادی منجر نم

2005 :2۷). 
نخستین گام در راستای اجرای صحیح و عاری از  ،بنابراين

سازی، التزام دولت به رعايت قواعد آن است. در فساد خصوصی
( از فصل سوم آن شروط 10برنامه سوم توسعه و به موجب ماده )

های دولتی تعیین گرديد. يکی از اين شروط عدم واگذاری بنگاه
اکمیت نظام و عـدم ورود هر گونه خدشه به امنیت ملی تزلزل ح

تـوانـد امــان است. شرطی با قابلیت تفسیر موسـع کـه می
سازی چراکه هر نوع خصوصی ؛سازی را به صفر برساندخصوصی

سازی تواند متوقف شود. تصويب قانون با تبصرهبه اين بهانه می
تمايل حاکمیـت دهنده عدم نشان ،و استثناء کردن شرايط خاص

های اقتصادی است. صرف ی مداخله در فعالیتـش واقعـبـه کاه
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ر از رويکرد سیاسی حاکمیت نسبت به نظام اقتصادی، ذينفع ـنظ
های اقتصادی و وابستگی آن به در آمدهای بودن دولت در فعالیت

تواند عدم تمايل گری دلیل ديگری است که میحاصل از تصدی
را توجیه نمايد. اين عدم تمايل باعث  سازیدولت به خصوصی

های سود ده خودداری نمايد و صرفاً شده دولت از واگذاری شرکت
 ده بدون اصلاح آنها اقدام نمايدهای زيانبه واگذاری شرکت

  .(200: 139۶)خندان، 
سازی باعث روشن است که عدم تمايل دولت به خصوصی

 ،داشته باشد. در واقعها نشود توجه چندانی به نحوه واگذاریمی
شوند هايی واگذار میشرکت ،سازی در ايراندر جريان خصوصی

که برای دولت از اهمیت چندانی برخوردار نبوده و يا دولت توان 
نیاز از ن منظر خود را بیـه باشد و از ايـريت آن را نداشتـمدي

گونه که گفته انـبیند. همهای نظارتی مؤثر میاتخاذ سیاست
ـا فراهم بـودن فضای مناسب و ساختاری هماهنگ شـد ب

وری و در نهايت تواند منجر به افزايش بهرهسازی میخصوصی
اما ظاهر امر در ايران اين است که دولت  ،شکوفايی اقتصاد گردد

سازی را در سايه عدم اعتقاد بـه مقتضیات اقتصاد بازار، خصوصی
ده از خود ادی زيانهای اقتصصرفاً به مفهوم منفک کردن فعالیت

دهد و با اين رويکرد بديهی است که اعمال مورد پذيرش قرار می
سازی که خصوصی فرايندتدابیر نظارتی مؤثر از سوی دولت بر 

: 1392)جعفری،  خود مستلزم هزينه است توجیهی نخواهد داشت
149). 

 

سازی از نظارت بر تشریفات خصوصیعدم . ۲-۳

 نحیث احراز اهلیت متقاضیا
سازی توان برای جرايم ناشی از خصوصیيکی از عللی که می

اعتقاد به در نظر گرفت، عدم احراز اهلیت متقاضیان است. 
کند تا سازی حاکمیت را مجاب میاقتصاد باز و آثار خصوصی

جديت لازم را به کار ببندد و بديهی است  در نیل به اهداف آن
ی به فعالان اقتصادی اين جديت به جز با انتقال واحدهای دولت

های لازم و کافی نشان داده واقعی بخش خصوصی با ظرفیت
شود. در ايران نظارت مؤثری بر نحوه احراز اهلیت اشخاصی نمی

سازی تملک کنند که واحدهای صنعتی را در جريان خصوصی
صورت نگرفته و نتیجه آن بروز مشکلات متعدد اقتصادی برای 

ت. عدم توجه به سوابق اقتصادی ها پس از واگذاری اسشرکت
سازی و عدم نظارت خصوصی فرايندکننده در اشخاص شرکت

مؤثر در اين باره مشکلات متعددی را به وجود آورده است. 
سازی يا های واگذار شده از طريق خصوصیبسیاری از شرکت

اند و يا به محلی برای ارتکاب رفتارهای به تعطیلی کشیده شده
نیا، )دادگر و معصومیاند له قاچاق ارز تبديل شدهمجرمانه از جم

138۷ :1۶). 
دستورالعملی تحت عنوان  1398واگذاری در سال  هیأت

استراتژيک( و احراز و پايش )روش انتخاب مشتريان راهبردی 
ق آن ـه وفـد ککرا تصويب ـهی در واگذاریـاهلیت مديريت

قه به نظام هايی همچون عدم سوءپیشینه، عدم بدهی معومؤلفه
المعامله نبودن، عدم بدهی به سازمان خصوصی، بانکی، ممنوع

ای، تمکن مالی و ارائه طرح توجیهی مجوز فعالیت، سابقه حرفه
به عنوان معیار سنجش و تشخیص اهلیت در نظر گرفته شده 

اما  ،است. هرچند تصويب اين دستورالعمل اقدام مثبتی است
ين دستورالعمل نیز خود نیاز موضوع اين است که اجرای صحیح ا

های اعمال نظارت به اعمال نظارت دارد و بر همین مبنا چالش
 کند. پیشگیرانه در اين موضوع نیز صدق می

تأسیس  ،ترين اقداماتوقی ايران يکی از سادهـام حقـدر نظ
وی که هر فردی با هر ـه نحـب ؛اری استـو ثبت شرکت تج

ک شرکت ـد يـتوانآمدی میسابقه فعالیت و با هر میزان در
تجاری تأسیس و با استفاده از منابع مالی نامشخص به سادگی 

واگذاری را فراهم کند. هدف در  هیأتهمه شرايط موردنظر 
وری است و اين بدان معنی است سازی افزايش بهرهخصوصی

ات و ـامکان ـدی بايـد صنعتی دولتـک واحـاضی تملـکه متق
)رضايی،  وری داشته باشدزايش بهرهدونی برای افـبرنامه م

1394 :52). 
ارائه طرح توجیهی برای مديريت يک بنگاه به مفهوم امکان 

 بنابراين، ست. ـدهنده نیهادـوسط پیشنـرح تـاجرای آن ط
افزاری و سخت افزاری افراد برای اجرای برنامه و امکانات نرم

خوردار های موردنظر در اين زمینه از اهمیت بیشتری برسیاست
هر شرکت تجاری لزوماً اهلیت اقتصادی برای  ،بنابراين .است
های دولتی را ندارد. عدم توجه به اين موضوع سازی شرکتبهینه

سازی به جای توسعه دهد که هدف دولت از خصوصینشان می
 و شکوفايی اقتصاد تأمین مالی بوده است.

ی اين است که بنگاه دولتی برا بر سازی بنادر خصوصی
اختیار بخش خصوصی قرار  سازی و ايجاد فضای رقابتی دربهینه

گیرد تا از يک طرف دولت بر وظايف ذاتی خود متمرکز شود و از 
اد فضای رقابتی، اقتصادی پويا و فعال ـا ايجـر بـرف ديگـط

نهايت اين امر منجر به رشد و توسعه اقتصادی در شکل گرفته و 
راد ـه افـها برکتـذاری شا واگـز بـکشور شود. اين هدف ج

ت که همان فعالان واقعی عرصه اقتصاد هستند میسر ـدارای اهلی
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 .(32: 1380)رواسانی،  شودنمی
 اسايی دقیق و فنی فعالان اقتصادی و سنجش ظرفیتـشن

ه بتواند منجر و صلاحیت آنها يکی از تدابیری است که می
. بديهی ان گرددتسهیل امر نظارت در زمینه احراز اهلیت متقاضی

د رکايد از فعالیت اقتصادی محروم ـچ شخصی را نبـت هیـاس
 و همچنین هر تصمیمی بر خلاف قواعد حقوق رقابت محکوم

علمی  توان اجازه داد اشخاصی که ظرفیتبه رد است لیکن نمی
غیر  هایآسیب ،ترين هزينهو اقتصادی کافی ندارند با کوچک

 تصادی وارد نمايند.قابل جبرانی بر پیکر امنیت اق
 

نظارت از حیث هویت اشخاص حقوقی عدم  .۲-4

 کننده در مزایده شرکت
های های برابر در عرصه فعالیتاز فرصت دفعالان اقتصادی باي

ها امکان رقابت عدم برابری فرصت اقتصادی برخوردار باشند.
کند و عدم وجـود های اقتصادی را سلب میدر عرصه فعالیت

ی به معنی انحصار و متعاقب آن افزايش نرخ فساد فضای رقابت
ها از حیث تحت نظارت بودن نیز قابل است. برابری فرصت

سازی هايی که در اجرای خصوصیبررسی است. برخی شرکت
اند وابسته به نهادهای حاکمیتی های دولتی شدهمالک شرکت

شوند و اين امر به بوده و ماهیتاً بخش خصوصی محسوب نمی
های م عدم امکان نظارت دولت و يا نظارت بازار بر فعالیتمفهو

شرکت  1388 ها است. در سالاقتصادی اين دسته از شرکت
سازی قرار گرفت و با سلب خصوصی فرايندمخابرات ايران در 

صلاحیت امنیتی تنها شخص حقوقی از بخش خصوصی در 
 اجرای مزايده، نهايتاً شرکت مخابرات به کنسرسیوم اعتماد

مبین متعلق به بنیاد تعاون سپاه و ستاد اجرايی فرمان امام 
واگذار شد. صرف انتقال اموال و امتیازات دولـت بـه اشخاص 

: 1400جو، )حقیقتسازی باشد تواند مصداق خصوصیديگر نمی
10). 

در انتقال و  ديد دولت متعلق به ملت است و باي اموال در
سازی بايد از طريق خصوصی د.کرجايی آنها مسئولانه عمل هجاب

واگذاری واحدهای صنعتی به بخش کاملاً خصوصی صورت 
های آنها نیز وجود پذيرد؛ به نحوی که امکان نظارت بر فعالیت

داشته باشد. دولت به لحاظ سابقه تاريخی و شرايط اقتصادی 
 ،بنابراين .کشور همواره میل به مداخله حداکثری در اقتصاد دارد

ها و واحدهای اقتصادی با ق واگذاری شرکتحتی اگر مواف
ر ـر بـنمايد به هر طريق ممکن کنترل مؤثاهمیت باشد سعی می

ها ولتیخآن شرکت را به انحاء مختلف در اختیار داشته باشد. ورود 
پور )تقی باشدبه عرصه اقتصاد نیز ناشی از همین رويکرد می

 .(251: 1401پور، نصیرآبادی و عالی
 

نظارت بر نحوه تعیین ارزش واقعی و عدم  .۲-۵

 های دولتی بهای شرکت
 توجه ،های سنجش صحت معاملات به صورت کلیيکی از مؤلفه

 .اسـتا ـاموال با ارزش ذاتی آنه به نسبت ارزش معاملاتی
د و های مشهوگذاری يک واحد اقتصادی بر مبنای دارايیارزش

سان ای کارشناههای مالی و گزارشنا مشهود و بر اساس صورت
گیرد. در برخی موارد واگذاری دادگستری صورت میرسمی 
تر از ارزش های دولتی در مزايده به قیمتی پايینشرکت

ز ا« ب»صورت گرفته است. ديوان محاسبات در بند  کارشناسی
موضوع واگذاری  139۶بخش سوم گزارش تفريغ بودجه سال 

سی شرکت ده که ارزش کارشناکرهای دولتی اعلام شرکت
بوده  پالايش نفت کرمانشاه حدود ششصد و هفده میلیارد تومان

ين قیمت اتر از واگذاری با هفتاد درصد پايین هیأتکه با تصويب 
تعیین  واگذار شده است. در همین گزارش به تخلف در ارزيابی و

 ،الهای آلومینیوم المهدی و طرح هرمزقیمت کارشناسی شرکت
 سازی تبريز وپروری مغان، ماشینمجتمع کشت، صنعت و دام

 شرکت توسعه گردشگری اشاره شده است. 
از منظر دولت و چه از منظر  گذاری چهمکانیزم قیمت

عد قابل بررسی است. نخست کنندگان در مزايده از دو بُشرکت
گذاری بايد به نحوی باشد که برای بخش خصوصی اينکه قیمت

طبیعی است که بهای تمام  ،بنابراين .دارای صرفه اقتصادی باشد
تر از ارزش ذاتی تعیین مقداری پايین دشده برای متقاضی باي

شود. دوم اينکه اموال دولتی در واقع اموال عمومی و متعلق به 
واگذاری آن با قیمت نامتناسب به مفهوم  ،بنابراين .استمردم 

 .(۶0: 1395پور، )مهدویتضییع حقوق مردم است 
حل قابل قبولی در نظام کارشناسی راهبرای حل اين مسئله 

قیمت  .قیمت عادله است هـل بـکشور وجود دارد و آن توس
عادله قیمتی است که ضمن حفظ ارزش اموال، جذابیت لازم 

تر اين قیمت هر چند پايین .کندبرای متقاضیان را نیز فراهم می
اما اين فاصله به میزانی نیست که  ،از ارزش ذاتی اموال است

شود حقوق طرفین خللی وارد کند. مشکل از جايی آغاز میبه 
کارشناسی را از  فرايندشود و ارزيابی مداخله می فرايندکه در 
د از طريق ـوانـتسازد. ايـن مداخلات میادی خارج میـمسیر ع
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ايجاد  ،عدم ارزيابی اموال نا مشهود آنها ،ايجاد صوری ديون
 های منتهیان در سالتوقف صوری فعالیت، اخراج کارگر فرايند

سازی و ... صورت پذيرد. اين امر نیز حکايت از به خصوصی
های اقتصادی کشور سازی در سیاستفقدان وجاهت خصوصی

 دارد.

های اقتصادی پس ازنظارت بر فعالیتعدم  .۲-6

 سازی خصوصی فرایند
های های اقتصادی شرکتاين امر که نظارت بر فعالیت

رت توسط چه مرجعی بايد صو چه زمانی و سازی شده تاخصوصی
 ری تحتهای دولتی قبل از واگذامحل تأمل است. بنگاه ،بپذيرد

ديوان  ،نظارت نهادهايی همچون سازمان بازرسی کل کشور
اين  د که برآيندهستنمحاسبات و نهادهای اطلاعاتی و امنیتی 

نند اعمال نظارت قابل قبول نبوده است. نهادهای نظارتی ما
م های مذکور به دلیل کثرت و تنوع از يک سو و عدمانساز

ظارت نامکان اعمال  برخورداری از امکانات کافی از سوی ديگر،
نژاد، می)رحی های بنگاه های اقتصادی را ندارندمؤثر بر فعالیت

 با اين حال و هر چند ضعیف يک نظارت رسمی .(220: 1392
 ،ارددی دولت وجود های اقتصادی تحت تصدای بر بنگاهفرا قوه

يره فعالان ها از انتقال مالکیت به طور کلی از دااما اين بنگاه
ر عهده ده و نظارت بر آنها بشتحت نظارت مذکور خارج  اقتصادی

ن آتر به تبعات گیرد که پیشسازی قرار میسازمان خصوصی
  .اشاره شد

های اقتصادی پس از واگذاری منجر دم نظارت بر بنگاهـع
ه مالکین جديد از آنها به عنوان يک منبع ـده کـشی ـايطبه شر

هايشان استفاده کنند که اين وضعیت نیز تـمالی برای ساير فعالی
به تعطیلی واحد اقتصادی منتج گرديده است. عدم نظارت دولـت 

صادی پس از واگذاری ـای اقتـهصادی بنگاهـبـر شرايط اقت
قتصادی برای دولت از سازی واحدهای ادهد که بهینهنشان می

ن موضوع نیز ناشی از ـت و ايـاهمیت چندانی برخوردار نبوده اس
عدم التزام دولت به قواعد انتقال اقتصاد به بخش خصوصی است. 

ايی ـهتـذاری شرکـاخیراً و با ورود قوه قضائیه بـه مـوضـوع واگ
ت و صنعت مغان و نیشکر هفت تپه و اثبات تحقق ـون کشـهمچ

ها، قراردادهای واگذاری مرتبط به آنها واگذاری فرايند فساد در
اما از قبل چنین وقايعی خسارات غیر قابل جبرانی  ،فسخ گرديد

تواند به اعتماد عمومی وارد شده است و صرف فسخ قرارداد نمی
بلکه لازم  ،اعتماد عمومی مخدوش شده را به آسانی ترمیم نمايد

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. c         o dificutior

ايــن انحرافات پیشگیری  است به طريق مطمئنی از وقوع مجدد
 .(3۶1: 1389)نوزاد،  دکر

تدوین قوانین کیفری جامع در حوزه کسب و کار و . ۳

 تجارت 
 رايندفگیری توان برای زمینه سازی و شکليل مختلفی را میلاد

نی فيل لاتدوين قوانین جامع مطرح کرد. در صدر اين موارد د
راکندگی ج پلابرای عاست که تنقیح و تدوين را به عنوان ابزاری 

ارچگی کنند. يکپمنابع حقوق و دستیابی و فهم قواعد معرفی می
هوم ينفکی از مفلامقررات و امنیت حقوقی نیز به عنوان جزء 

متعددی  وه بر اين مطالعاتلاع .اندارزيابی شده «قانون جامع»
سانی در رعلابندی و اطه نیازها در مورد دستهـده را بـاين پدي
ارتباط  اعد حقوقی، اثبات و انسجام، سهولت و يکپارچگیمورد قو

لگوی ابه ويژه از جهت هماهنگی و يکپارچگی مدل و  ؛اندداده
جوی پاسخی به ضرورت ارتباط و هماهنگی وتدوين در جست

های ضاجزاء مختلف يک نظام حقوقی به منظور جلوگیری از تعار
 .درونی است

 افیت را نیز پاسخن جامع همچنین هدف شفـتدوين قوانی
ی شده به سمت يک حقوق پیوسته و گردآور فرايندگويد: اين می

ن منطقی با لابراساس يک پ «ون جامعـقان»در يک يا چند 
یشتر بدهد که حقوق را مند سمت و سو میهای نظامبندیدسته

موم ل دسترسی برای عـر قابـل بیشتـقابل مطالعه و يا حداق
 .(151 :1392)جعفری،  نمايدمی

شود. گفته می 1در فرانسه عنوان قانون طبع کد يفیکاسیون
بندی و تدوين و همین طور طبقه فرايندحی است که لااصط

ح لادهد. اين اصطنتیجه و محصول اين اقدامات را توضیح می
بیشتر در اشاره به گردآوری متون حقوقی و نظم و ترتیب 

قرار دادن  بخشیدن به قواعد مرتبط با يک موضوع مشخص و
رود که اين مجموعه در آن در دل يک مجموعه مدون به کار می

شود. اين قانون نامیده می (نامهقانون جامع يا قانون)ح که لااصط
جامع برای حل مشکل ابهام و پیچیدگی حقوق به واسطه تعارض 
مقررات و در نتیجه عدم امنیت حقوقی بودند. اين قانون جامع 

ها و عناوين مختلف برداشته نده را از کتابتأسیسات حقوقی پراک
 لاًدهد و معموبندی میمند طبقهن روشلاو آنها را براساس يک پ

توجهی به تنقیح قوانین بی .شودبه شکل يک کتاب عرضه می
ت بسیاری از جمله فساد را به لادر گذشته و حال با خود مشک

.(45: 199۶نلکن،  و )اولوی دنبال داشته است
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و بعضاً فساد  سازیدر خصوصیهای مهم فساد ز روزنهيکی ا
اقتصادی، نابسامانی قوانین است. فسادی که ناشی از مشابهات، 

هر روز در کارخانه،  .ها و تناقضات موجود در قوانین استمغايرت
 وشود و قطعاً ما جزسازی به قوانین موجود اضافه میقانون

را در طول تاريخ  کشورهای هستیم که بیشترين میزان قانون
اندرکار ايم و همین موضوع باعث شده که افرادی که دستداشته
هستند در چنان سردرگمی قرار گیرند سازی برای خصوصیقانون 

که گاهی تشخیص قانون حاکم و قانون فسخ شده به سختی 
به طوری که گاه اتفاق افتاده که درباره يک  .پذير استامکان

ها احکام قوانین مختلف حتی در دادگاهموضوع واحد به استناد 
متناقضی صادر شده است. چنین وضعیتی نامطلوب و ناشی از دو 
ايراد مهم است. اولین مورد تعدد قوانین است و دوم اينکه آنقدر 

توان پراکندگی قوانین وجود دارد که قانون حاکم را به سختی می
 .يافت

قوه قضائیه در  تنقیح قوانین و مقررات در فراينددر ايران 
آوری قوانین و مقررات مرتبط ن شامل فراهملاک فرايندسه 

بینی شده، تهیه جداول تنقیحی، تهیه و براساس کدهای پیش
 .شودحی محقق میلاتدوين لوايح تقنینی و يا لوايح اص

همچنان که جامعه حقوقی شاهد و ناظر است در هر بار خريد 
ح تنقیح شده با لاه اصطهای بقوانین جديد در قالب مجموعه

قطور شدن صفحات قانون و مجموعه قوانین به ويژه در امور 
رو هستیم. اگر نگاهی به قفسه مجموعه قوانین هکیفری روب

خويش انداخته و خطر مجموعه قوانین کیفری از سالیان قبل 
تاکنون را بسنجید خواهید ديد که هر سال با مجموعه قوانین 

 ديگر، رو هستید. به عبارتهوانین نو روبمتراکم از حیث مواد ق
در حال حاضر باران قانون منجر به تشتت آراء و برداشت قضايی 
متفاوت از موضوعات واحد در جامعه حقوق گرديده است آنچه 
که در حقوق کیفری نوين به تورم قوانین اشتهار دارد. ايجاد 
 حجم عظیمی از قوانین کیفری و حقوقی که در طول زمان بر
 ،گستردگی آن افزوده شده نه تنها موجب آرامش حقوقی نشده

 .های حقوقی مبدل گشته استبلکه به تهافت و تشتت انديشه
در حال حاضر در کشورهای پیشرفته از حیث حقوقی ايجاد 

گذاری تبديل قانون از امری اتفاق و آنی به موضوع علم قانون
و تعرض، تقدم و گذاری از برخورد شده است. امروزه علم قانون

خره دوبارگويی قوانین و مقررات لاتأخر، اجمال و ابهام و با
به نظر  .(1098: 1399)جلالی و ديگران،  نمايدجلوگیری می

تواند يکی از علل جرايم ناشی از نگارنده تشتت آرا و قوانین می
 سازی باشد.خصوصی

 گیری نتیجهبحث و 
ی، خصوصی و قانون اساسی اقتصاد مختلط دولت 44اصل 

ا ـام ،رفته استـصاد دولتی پذيـت اقتـتعاونی را با اولوي
اکارايی اقتصاد دولتی، رشد فزاينده جرايم و مفاسد اقتصادی ـن

المللی مجموعاً و مالی در بین کارکنان دولت، و مسائل بین
سبب گرديده که مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال های 

را، تفسیر و با تدوين قانون اساسی  44اصل  1385و  1384
سازی را کلی نظام در اين اصل، راه خصوصی هایسیاست

 138۷ سال ی درـملاورای اسـهموار نمود و به دنبال مجلس ش
اجرای عملی  ،44اصل  هایبا تصويب قانون اجرای سیاست

که اجرای  نجايیآاز  دند.کرغ لاسازی را به دولت ابخصوصی
نتقال مالکیت دولت و سازی موجب واگذاری و اخصوصی

های خصوصی و تعاونی و نهادهای های دولتی به بخششرکت
 گردد. غیر دولتی می

سازی حکايت از اين مطالعه قوانین مرتبط با خصوصی
واقعیت دارد که با وجود اينکه راهبردهای تقنینی خوبی در فصل 

های ح برنامه چهارم توسعه و اجرای سیاستلانهم قانون اص
زدايی و کیفرزدايی از در خصوص قضازدايی، جرم ،44اصل 

رسیدگی  فرايندهای ضدرقابتی، اعمال انگاری رويهقبیل تخلف
به اين تخلفات در شورای رقابت به عنوان يک نهاد شبه قضايی 

های در راستای سیاست کیفری قضازدايی و جذف ضمانت
 کیفری و جايگزينی آن با ضمانت اجراهای غیرکیفری در حوزه

لیکن مقنن تدابیر و  .شودکسب و کار و تجارت مشاهده می
ند و هوشمندانه که مستلزم ايجاد مراهبردهای کیفری نظام

زی و نیل سابستر حقوقی همگام و متوازن با گسترش خصوصی
های لأاين خ .به توسعه اقتصادی کشور باشد به کار نبسته است

وانین جامع کیفری های متعدد مانند عدم وجود ققانونی در حوزه
اقتصادی، نقص و نارسايی در جرايم تجاری، مالیاتی، بورسی و 

های کیفری در انگاری و اعمال واکنشگرای در جرم... افراطی
حوزه تجارت و کسب و کار مانع حقیقی برای موفقیت در 

سازی با هدف دستیابی به توسعه اقتصادی کشور شده خصوصی
  .است

بايد با اتخاذ و تدوين راهبردهای رسد مقنن به نظر می
انگاری نوين در سیاست کیفری از جمله حمايت از تدوين جرم

المللی، و با مداخله حداقلی در حوزه  جرايم اقتصادی، ملی و بین
کسب و کار از طريق قضازدايی، جرم زدايی و کیفرزدايی 

گذاری ند در حمايت از مالکیت، سرمايهمهوشمندانه و نظام
 ب و کار از يک طرف و الحاق ـد و کسـتولی ی،ـو خارجداخلی 
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المللی مبارزه با فساد ای و بینايران به کنوانسیون های منطقه
ها المللی، راه را برای رفع چالشهای دو جانبه بینو با همکاری

سازی و رشد و توسعه اقتصادی و موانع اجرای موفق خصوصی
 .کشور هموار نمايد
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