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A B S T R A C T   
Childbearing has always been one of the significant social and legal issues; however, 
in the past, it was primarily considered a matter of private rights. Over time, with 
changes in demographic structures, the necessity of governmental intervention in 
family and population-related policymaking has become increasingly evident. 
Population policies in different societies have undergone various transformations 
influenced by economic, social, and cultural factors. Iran has also experienced 
diverse approaches over the past decades. In the early years following the Islamic 
Revolution, pro-natalist policies led to a sharp rise in birth rates, resulting in a 
“population explosion.” In the following decades, however, restrictive policies were 
adopted to control fertility rates. In recent years, facing the challenges of population 
aging and declining fertility, the Iranian government has shifted toward new 
incentive-based policies, particularly through the enactment of the Law on Family 
Protection and Youthful Population on November 15, 2021. This law seeks to 
encourage higher birth rates by offering financial and social incentives to families. 
Adopting an analytical-comparative approach, this article examines the 
consequences of declining population, the importance of increasing fertility rates, and 
the legal and Islamic jurisprudential foundations underlying Iran’s demographic 
policies. The findings indicate that, despite offering substantial economic and social 
incentives, the new law raises concerns due to certain restrictive regulations and 
implementation challenges, particularly regarding family autonomy, reproductive 
rights, public health, increased abortion rates, and the potential rise in births of 
children with disabilities. 
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 چکیده
حقوق  طهیر حد شتریبوده است، اما در گذشته ب یو حقوق یهمواره از مسائل مهم اجتماع یفرزندآور

ولت در دضرورت مداخله  ،یتیجمع یساختارها رییافراد قرار داشت. با گذشت زمان و تغ یخصوص

 ختلف،در جوامع م یتیجمع یهااستیآشکارتر شده است. س تیمرتبط با خانواده و جمع یهایگذاراستیس

در طول  زین رانياند. ابوده یمتعدد راتییدستخوش تغ ،یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد طيمتأثر از شرا

نخست پس از انقلاب،  یهاکه در سال یطوررا تجربه کرده است؛ به یمتفاوت یکردهايگذشته رو یهادهه

 یها، اما در دههشد «تیعانفجار جم»نرخ زاد و ولد و بروز  ریچشمگ شيموجب افزا یقيتشو یهااستیس

با توجه به بحران  ر،یاخ یهاگرفته شد. در سال شیدر پ دیکنترل موال یبرا یديتحد یهااستیبعد س

قانون  بيتصو قياز طر ژهيوبه ،یقيتشو ديجد یهااستیدولت با اتخاذ س ،یو کاهش نرخ بارور یسالمند

 لاتیتسه یااعط قيکرده است تا از طر ش، تلا1400آبان  24در  تیجمع یاز خانواده و جوان تيحما

 یدهاامیپ ،یقیتطب - یلیتحل کرديمقاله با رو نيدهد. ا شيرا افزا ینرخ فرزندآور ،یو اجتماع یاقتصاد

 یهادر دوره رانيا یتیجمع یهااستیکرده و ضمن مطالعه س یآن را بررس شيافزا تیو اهم تیکاهش جمع

 یهامشوق ديانون جدقکه هرچند  دهدینشان م هاافتهي. پردازدیم ریقانون اخ یحقوق لیمختلف، به تحل

 ،يیاجرا یهادکننده و چالشمقررات محدو یاما برخ دهد،یارائه م یو اجتماع یدر حوزه اقتصاد یتوجهقابل
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  مقدمه
ويژه پس از از جمله مباحث مهمی که از چند دهه گذشته به

و نیز در جهان مطرح گرديد،   1انقلاب اسلامی در ايران پیروزی
موضوع جمعیت و کنترل باروری و موالید در میان مسلمانان بوده 

رو اهمیت بیشتری اين موضوع از آن (. Abbasi, 2018) است
کند که به بحث کنترل جمعیت از نگاه دينی و فقهی چه پیدا می

 ,Habibi) پردازدمی ندر سطح خرد و چه در سطح کلا

2014.) 

باشد ترين نهاد جامعه میترين و باارزشنهاد خانواده، مقدس
در  ت.که در طول تاريخ بسیار مورد توجه انديشمندان بوده اس

ويژه دين اسلام شناسی، همه اديان الهی، بهمطالعه تاريخ جمعیت
د را طرفدار افزايش جمعیت و مشوق فرزندآوری زياد قلمدا

رن قبا توجه به اينکه تا اوايل  (.Asadi, 2011) نندکمی
بوده  بیستم، رشد جمعیت در میان مسلمانان )و شیعیان( ناچیز

های جمعیتی در سطح ملی است، بحث کنترل جمعیت و سیاست
صورت کلان( وجود نداشته است. مباحث کنترل موالید و )به

 دی وجلوگیری از باروری و عزل، بیشتر در قالب مسائل فر
ن آموضوعاتی نظیر تعیین تکلیف شرعی و فقهی و جواز شرعی 

 (. Habibi, 2014) مطرح بوده است

زشکی پبا ورود به قرن بیستم و توسعه دانش بهداشت و علوم 
ومیر و افزايش حجم جمعیت جهان، مسئله کنترل مرگ کاهشو 

د و شهای جمعیتی در سطح کلان مطرح موالید و سیاست
عنوان يک ضرورت در دستور  هها اين مسئله را بلتبسیاری از دو
 ;Caldwell, 1986) ادندهای ملی خود قرار دکار سیاست

United Nations, 2022 ترين سرمايه هر واقع مهم(. در
شود و جمعیت جوان کشور، سرمايه انسانی آن کشور محسوب می

 اردديک کشور در ساختار امنیت و قدرت آن کشور تأثیر مهمی 
(Abbasi, 2018 .)یاسی از اين زمان به بعد است که با فقه س

عنوان يک های جمعیتی در سطح کلان بهشیعه در مورد سیاست
 باشد تهداش آن برای مناسبی پاسخ بايد سیاسی فقه که -مسئله 

 (.Abbasi, 2018) شويممی مواجه -

ها اهمیت دارد که با ای برای دولتاندازه اين مسئله به
استفاده از ابزارهای حقوقی درصدد مداخله در ساختار جمعیت در 
 جهت افزايش يا کاهش آن برای نیل به جمعیت مطلوب هستند

(United Nations, 2022). هر دولتی با توجه به  ،در واقع
باشد شرايط و امکاناتی که دارد، دارای برخی اهداف جمعیتی می

عیتی مختلفی را اتخاذ های جمکه در جهت رسیدن به آن، سیاست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .ینيحکومت د کيعنوان  به .1

 National Organization for Civil) نمايدمی

Registration, 2020.) 

های جمعیتی اين باشد که شايد بهترين تعريف از سیاست
ها و اقدامات مشخصی است ، سیاست جمعیتی برنامهگفته شود

وسیله آنها مستقیم يا غیرمستقیم در تغییرات جمعیتی که دولت به
های جمعیتی سیاست (.Caldwell, 1986) کندمداخله می
 کاهش مثال برای -منظور تغییر رفتار جمعیتی خاص مستقیم به

 تواندمی مختلف جوامع اقتضائات بهباتوجه  - جمعیت افزايش يا
 در هاسیاست اين حال، در عین. شود اتخاذ متنوعی هایشیوه به

شرايط خاص جمعیتی در هر کشور  و نیستند ثابت زمان طول
های جمعیتی آن کشور را لزوم تجديدنظر و بازنگری در سیاست

 ,United Nations, 2022; Habibi) کندايجاب می

2014.) 
های جمعیتی از چند دهه گذشته، موضوع جمعیت و سیاست

کی (، به ي1979ويژه پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ايران )به
های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی ی در حوزهاز مسائل کلید

دلیل ماهیت دينی نظام حکومتی و تبديل شده است. در ايران، به
گذاری، اين موضوع از نقش محوری فقه اسلامی در سیاست
ای يافته است. جمعیت منظر فقهی و حقوقی نیز اهمیت ويژه

 تنها در سطح فردی مانند احکام شرعی مرتبط با عزل، کنترلنه
های جمعیتی بلکه در سطح کلان سیاست موالید و فرزندآوری

 (. Naderi, 2016: 25) مورد توجه قرار گرفته است هادولت
دلیل رشد ناچیز جمعیت حال، تا اوايل قرن بیستم، بهبا اين

های جمعیتی کلان چندان مطرح نبود در جوامع اسلامی، سیاست
 شدمحدود میو مباحث فقهی عمدتاً به احکام فردی 

(Ghasemi Goudarzi, 2016: 10.)  با ورود به قرن
ومیر و افزايش امید بیستم و پیشرفت دانش پزشکی، کاهش مرگ

به زندگی، رشد سريع جمعیت در جهان به يک چالش جهانی 
های تبديل شد. اين تحولات، مسئله کنترل موالید و سیاست

ها قرار کار دولتعنوان يک ضرورت ملی در دستور جمعیتی را به
  (. Kazemipour, 2004: 20) داد

در اين دوره، فقه سیاسی شیعه با سؤالاتی در زمینه 
های دقیق های جمعیتی کلان مواجه شد که نیازمند پاسخسیاست

 یبرا تواندیم یدولت اسلام ايآالاتی نظیر: ؤس فقهی و حقوقی بود.
از  یریشگیپ یهامردم را به استفاده از روش ت،یکنترل رشد جمع

 یاگر مصالح عموم کند؟ قيتشو ايالزام  دیکاهش موال اي یباردار
 ايکاهش  تیاقتضا کند که جمع ،اقتصاد اي یمل تیکشور مانند امن
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 ریتکث» ثيدر تعارض با احاد تواندیمصلحت م نيا ايآ ابد،ي شيافزا
دولت با  یتیجمع یهااستیکه س یدر صورت رد؟یقرار گ« نسل

حق تقدم با کدام  یها ناسازگار باشد، از نظر فقهخواست خانواده
  ؟یمصالح اجتماع اي نياست؛ حقوق والد

به بالاترين نرخ رشد جمعیتی  1365جمعیت ايران در سال 
دنبال رشد فراوان جمعیت و مشکلات رسید. به %3.4 يعنی

تصمیم به اجرای  1368متعدد ناشی از آن، سیاستگذاران در سال 
های کاهش جمعیت گرفتند و در اين راستا برخی سیاست

. نتیجه اين سیاست آن های پرجمعیت قطع شدامتیازات خانواده
 ، نرخ رشد جمعیت به1390بر اساس سرشماری سال  شد که
که مشکلاتی ( Danesh, 2022: 18) تکاهش ياف 1.3%

های ايران های اخیر، سیاستدر سال ،را در پی داشت. بنابراين
. به همین منظور تغییر کرددر جهت تلاش برای افزايش موالید 

قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعیت  1400آبان  24 خيدر تار
هايی برای تصويب شد که در اين قانون امتیازات و محدوديت

افزايش جمعیت کشور برای زوجین ايجاد گرديد و دولت موظف 
 ,Samani) به تخصیص بودجه و تأمین اين نیازها شد

2020: 12 .)  

های را يادآور شد که تنها اتخاذ سیاست مهمالبته بايد اين 
تواند در جهت رسیدن به جمعیت متناسب مؤثر واقع جمعیتی نمی

ها با شود؛ بلکه آنچه اهمیت دارد، تناسب اين سیاست
های موجود جامعه، نیازسنجی دقیق و انطباق آنها با ضرورت

  (Ibid) منابع و امکانات موجود است

و  یبا دامنه حقوق یقانون بيموضوع و تصو تیبا وجود اهم
 یبررس نهیدر زم ی و پژوهشیقاتیخلأ تحق رسدینظر مبه ،یفقه

( وجود 1400) «تیجمع یاز خانواده و جوان تيماح»جامع قانون 
 موضوع بپردازد يافت نشد؛ طور خاص بهپژوهشی که بهو  دارد

و  يیاجرا یهاچالش ،یابعاد مثبت و منف لیاز جهت تحل ژهويبه
درصدد  قیتحق نيزنان. ا متقانون بر حقوق و سلا نيا ریتأث

 یچندبُعد لیتحل کيو ارائه  یشکاف علم نيبه ا يیپاسخگو
های فقهی يا کلیات است. منابع موجود عمدتاً به جنبه

اند و کمتر به تحلیل جامع قوانین های جمعیتی پرداختهسیاست

 .اندويژه قانون اخیر توجه کردهداخلی ايران، به

 

 اهمیت و جایگاه 
عوامل مختلف  باهای جمعیتی شناسی در تبیین پديدهجمعیت

طوری که برخی از به ؛ارتباط دارداجتماعی، فرهنگی، سیاسی 
شناسان هدف اين علم را بررسی روابط متقابل میان جمعیت

 ارتباط درجمعیت و عوامل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی 
  (. Kazemipour, 2004: 15) دانندمی

های اصلی بايد گفت که جمعیت يکی از مؤلفه ،در واقع
شود و لازم است ای محسوب میامنیت و قدرت در هر جامعه

ترين ای به آن صورت گیرد. در طول تاريخ نیز از مهمتوجه ويژه
مصاديق قدرت دولت، بحث جمعیت يک کشور بوده است؛ چراکه 

ها موفقیت بیشتری جنگکشوری که سرباز بیشتری داشت، در 
کرد و احساس امنیت و قدرت بیشتری داشت. نیروی کسب می

های اقتدار نظامی کشور ترين شاخصهجوان و فراوان از مهم
شود. دوران جنگ تحمیلی و حضور جوانان در محسوب می

ای بود ساز، برگ برندههای سرنوشتهای نظامی و عملیاتعرصه
دوران دفاع مقدس آن را کسب  که ايران اسلامی توانست در

کند. مطمئناً کشوری که دارای جمعیت اندك و پیر باشد، توان 
 رويارويی مقتدرانه در برابر تجاوز بیگانگان را نخواهد داشت

(Sokhtanlou, 2013: 55.)  
( 1367-1359ويژه در تجربه دفاع مقدس )جمعیت جوان، به

 حفظ و نظامی هایپیروزی در فعال و جوان نیروی که داد نشان
  (. Ibid) است داشته کلیدی نقش کشور استقلال

حال، افزايش صرف جمعیت کافی نیست و نیازمند رشد با اين
های آموزشی، بهداشتی و اقتصادی است. کیفی، زيرساخت

های جمعیتی بايد با در نظر گرفتن ارتباط متقابل با سیاست
محیطی تدوين زيستهای اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و حوزه

 شوند تا از پیامدهای منفی مانند فقر، بیکاری يا تخريب محیط
زيست جلوگیری شود. کاهش نرخ رشد جمعیت و پديده 

بلکه بسیاری از  ،تنها ايرانهايی هستند که نهسالمندی، چالش
تواند به اند. سالمندی جمعیت میکشورهای جهان را درگیر کرده

های تأمین اجتماعی و تضعیف يش هزينهکاهش نیروی کار، افزا
توان نظامی و اقتصادی منجر شود. در ايران، اين چالش با توجه 

. کندبه ساختار سیاسی و فرهنگی کشور، اهمیت بیشتری پیدا می
 1400/08/19مصوب  قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعیت

(Family and Youth Population Support 

Law, 2021) هاست، اما برای پاسخ به اين چالش تلاشی
موفقیت آن به عواملی همچون تأمین منابع مالی، هماهنگی با 

های اقتصادی و اجتماعی و پذيرش اجتماعی اين قانون سیاست
وابسته است. علاوه بر اين، مسئله مداخله دولت در حريم 

ويژه در موضوع فرزندآوری، يکی از ها، بهخصوصی خانواده
برانگیز است که نیازمند تحلیل دقیق ساس و بحثموضوعات ح

 .از منظر حقوقی است
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تحلیلی استفاده خواهد کرد. -اين پژوهش از روش توصیفی
قانون حمايت از ها از طريق مطالعه اسناد رسمی )مانند متن داده

پژوهشی -ابع فقهی و مقالات علمی، منت(خانواده و جوانی جمعی
ای کیفی برای بررسی مواد تحلیل محتو .شوندگردآوری می

 ها به کار گرفته خواهد شد. قانونی و شناسايی خلأها و چالش

 

 پیامدهای رشد منفی جمعیت
ای نامطلوب تلقی رشد منفی جمعیت برای هر کشوری پديده

شود؛ زيرا سبب سالخوردگی جمعیت، کاهش نیروی جوان و می
گردد. نیروی میکارآمد و در نتیجه تضعیف روند توسعه پايدار 

ترين سرمايه ملی کشورها کرده، مهمانسانی جوان و تحصیل
 شودبرای رشد اقتصادی و اقتدار سیاسی محسوب می

(Mirzaei, 2005: 99.)  

 ؛زا داشته باشدهای جمعیتی ممکن است منشأ درونسیاست
ای تدوين يعنی بر اساس ملاحظات داخلی و اقتضائات منطقه

زا داشته باشد و تحت تأثیر القائات، برون شود يا اينکه منشأ
المللی مانند بانک جهانی، های خارجی و بینها و سیاستبرنامه

المللی سازمان ملل، صندوق جمعیت ملل متحد و صندوق بین
های ها و کمکويژه هنگامی که اعطای وامپول قرار گیرد؛ به

نترل های کمالی، مشروط به کاهش نرخ موالید و ترويج روش
 ,United Nationsد )شوبارداری در سطح جامعه می

2022 .) 

المللی جمعیت و توسعه از در اين راستا، پنج کنفرانس بین
با موضوعاتی همچون کاهش موالید،  1994تا  1945سال 

ترين سلامت مادر و کودك و بهداشت باروری برگزار شد. مهم
 ز:اند اها عبارتنتايج اين کنفرانس

 .هشدار جهانی نسبت به تبعات رشد بالای جمعیت. 1

عنوان يک چالش سیاسی قرار دادن موضوع باروری بالا به. 2

 .ريزی توسعهدر برنامه

در اين کنفرانس های ادله متفاوتی برای کاهش جمعیت 
 شيموجب افزا تیجمع عيرشد سر»بیان می شد به عنوان نمونه: 

 یخدمات عموم ريمسکن، غذا، آموزش، بهداشت و سا یتقاضا برا
کشور را با کمبود مواجه  یمنابع مال تواندیامر م نيو ا شودیم

و (. Bloom, Canning, & Sevilla, 2003) «سازد
های تر از رشد اقتصادی باشد، فرصتاگر رشد جمعیت سريع»

شود و نرخ بیکاری و فقر افزايش شغلی متناسب ايجاد نمی
و همچنین ( Todaro & Smith, 2020) «يابدمی
آب، افزايش جمعیت موجب مصرف بیش از حد منابعی مانند »

شود و اين امر تعادل می های کشاورزیها و زمینانرژی، جنگل

 (Meadows et al., 2004) «کنداکولوژيک را تهديد می
 یهامراقبت تیفیک یمنجر به ارتقا یکاهش نرخ بارور»و 

 «شودیمادران و نوزادان م ریم و و کاهش مرگ یبهداشت
(WHO, 2020) های رانسـه در کنفـری کـگـه ديـو ادل

 المللی بیان می شد.بین
اما روشن است که اين ادله تنها رشد بی رويه جمعیت را نفی 

 نتیجه آن شد که با اين حالکند نه رشد پايدار و مناسب. می
يافته غربی شناختی کشورهای توسعههای جمعیتبررسی گزارش

دهد که اين کشورها خود با بحران تاکنون نشان می 1970از دهه 
رغم دو بهرو هستند و سالخوردگی جمعیت و کاهش موالید روبه

دهه تلاش جدی برای افزايش نرخ زاد و ولد، موفقیت 
 Mirzaei, 2005: 99; Lee) اندچشمگیری کسب نکرده

& Mason, 2017 .)  

از سوی ديگر، سازمان ملل متحد کاهش سريع نرخ باروری 
سابقه توصیف کرده است و های گذشته را بیدر ايران در دهه

های تحديد موالید، دلیل موفقیت در اجرای سیاستحتی به
 ,United Nations) ای به ايران اعطا کرده استجايزه

ها، ايران تحت در همان سال اين در حالی است که (.2022
المللی قرار داشت و حتی دسترسی به های بینشديدترين تحريم

داروهای حیاتی برای بیماران خاص محدود شده بود، اما 
های کنترل باروری هرگز های خارجی برای اجرای برنامهکمک

 .متوقف نشد

های برژينسکی، مشاور امنیت ملی پیشین بر اساس گفته
ای ايران اجتناب دستانه به تأسیسات هستهز حمله پیشا»ا آمريک

وگوها با تهران را ادامه دهید. بالاتر از همه، بازی کنید و گفت
بلندمدتی انجام دهید؛ چراکه روند جمعیت و تغییر نسل در ايران 

 ,Mohammadi) «در نهايت به ضرر نظام کنونی خواهد بود

2009: 110 .) 

های قدرت ملی ترين شاخصهمجمعیت و ساختار آن از مه
ويژه در نتیجه کاهش نرخ شود. سالمندی جمعیت، بهمحسوب می

باروری، تهديدی جدی برای امنیت ملی و اقتصادی کشورهاست؛ 
که کاهش تعداد فرزندان و نیروی جوان موجب افت جمعیت  چرا

شود و اين امر کاهش تولید ناخالص داخلی و رشد منفی فعال می
 ;Nikkar, 2019: 4) در پی خواهد داشت اقتصادی را

Bloom et al., 2020 .) رو، تنظیم علمی و هوشمندانه اين از
های جمعیتی برای حفظ توازن جمعیت فعال و وابسته، سیاست

 .کندنقشی کلیدی در قدرت سیاسی و اقتصادی کشورها ايفا می

صرفاً افزايش کمی جمعیت روشن است که، حال، اين با
ها بايد بلکه دولت ،تواند امنیت و اقتدار ملی را تضمین کندنمی
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ريزی کنند برای حفظ ساختار متوازن جمعیتی در بلندمدت برنامه
تا نرخ رشد جمعیت به سطح پايدار برسد. کاهش جمعیت علاوه 
بر تهديد تولید ملی، سبب کاهش سرمايه انسانی، کاهش 

عیف نقش کشورها در کننده در جامعه و در نهايت، تضمصرف
شود. همچنین، تغییرات در ساختار سنی المللی میهای بینرقابت

ويژه در حوزه خدمات به ؛های دولتجمعیت موجب افزايش هزينه
مراقبت از سالمندان، تأمین اجتماعی و خدمات درمانی خواهد 

در سه سطح شود سیاست های جمعیتی پیشنهاد می ،بنابراين .شد
و  یعلم ،يیاجرا ۀشوند تا جنب میو خرد تنظ مدتانیکلان، م

ی ابتدا بايد تیکلان جمع یاستگذاریسکه در  داشته باشند یاستیس
اهداف  ی پرداخته شود و در آنمل یتیجامع جمع استیس نيتدوبه 
تعیین شود  متعادل یو ساختار سن ینرخ بارور یبرا یفیو ک یکم

و  یآموزش ،یاقتصاد یهااستیس یراستاسازهمو سپس 
 انجام گیرد. تیجمع شيبا هدف افزا یفرهنگ
ی بايد در همین راستا به و اجتماع یاقتصاد یهااستیس

به عنوان  .ی اختصاص داده شوداز فرزندآور میمستق یمال تيحما
 پوششو  ازدواج و تولد فرزند یبدون بهره برا یهاوام رائهنمونه ا

 تیامن جادياو  مانيو زا یباردار یهانهيهز یکامل برا یامهیب
و مسکن  دارياشتغال پا گسترشو  جوانان یبرا یو اقتصاد یشغل

 توسعهانجام گیرد. در همین راستا بايد  جوان یهازوج یارزان برا
 ی نیز افزايش يابد. و آموزش یخدمات مراقبت

ی نیز در اين راستا ضروری است به و پژوهش یاقدامات علم
 قیرصد دق یبرای مل یتیبانک داده جمع جادياعنوان نمونه 
از  تيحماو   در کشور یو بارور یمهاجرت ،یتحولات سن

 یرانيا-یاسلام یهاهدف ارائه مدل بای ارشتهنیب یهاپژوهش
 به اين مهم کمک خواهد کرد.  تیتوسعه جمع

 یهااستیسدر  ینيو د یبعد معنو تيتقوهمواره بايد به 
 یبرا ینيد یفقها و علما تیاز ظرف استفادهی لحاظ شود. تیجمع

کمک شايانی خواهد  خانواده و فرزند در نگاه اسلام تیاهم نییتب
 کرد.

 

 طرفداران نظریه افزایش جمعیت
هواداران افزايش جمعیت در بحث از نظريه خود دلايل و عواملی را 

 (2 ؛اعتقاد دينی و باورهای مذهبی( 1کنند: شرح عنوان می دينب
( 4؛ دلايل و مقتضیات خانوادگی (3 ؛اقتصادی و تولیدیعوامل 
 ؛و باورهای فرهنگی هاسنت (5 ؛ی نظامی و نیروی انسانیهاضرورت

 (7 ؛جبران کمبود و ضعف و تأمین و رفاه اجتماعی در جامعه (6
 .ی طبیعیهاو بیماری هاجبران ضايعات ناشی از سوانح قحطی

که در  دهدینشان م یتیو جمع یاجتماع ديعقا خيمطالعه تار
مکاتب  شمندانيفلاسفه و اند ان،ياد ن،یسلاط خ،يطول تار

 قيو تشو ديیرا همواره تأ تیجمع شيافزا ،یدتیو عق یفکر
 انیموارد در م یجهان، به جز برخ انيهمه اد باًي. تقرکردندیم

مانند  انياد یموافق بودند. برخ تیجمع شيبا افزا ها،کیکاتول
 یفرزندآور سمیو هندوئ سمینتوئیش ت،یحیزرتشت، مس ت،يهودي
 زیاز پادشاهان ن یاری. بسدانستندیرا نشانه توجه خداوند م اديز

مثال، ژول  یبرا کردند؛یم قيتشو تیجمع شيمردم را به افزا
داشتند  یاديکه فرزندان ز يیهاسزار، امپراتور روم، به خانواده

و  رویمعتقد بود که ن ،یرانيا. هرمز چهارم، پادشاه دادیم زهيجا
رهبر  ،ینیوابسته به تعداد اتباع آنهاست. موسول نیثروت سلاط

ها را وابسته به قدرت سرنوشت ملت ا،یتاليا یاجتماع یجمهور
که تعداد فرزندان  یپدران یبرا زین تلریو ه دانستینفوس آنها م

در نظر  یاستخدام ازاتیو امت یاتیمال یهاتیبود، معاف اديها زآن
 ،یاولیماک نا،یسچون ابن یشمندانياند نیگرفته بود. همچن

جامعه  شرفتیرا عامل پ اديز تیتوماس کامپانلا و ژان بودن، جمع
  (.Taghavi, 2013: 82) دانستندیم
 

 دیتحد ای قیدستوری به تشو ینیتقن کردیرو (الف

 دیموال
مداخله دورهای که در جوامع غربی فقر سنتی افزايش يافت، در  

دولت در نهاد خانواده به بیشترين حد خود رسید. بدين ترتیب 
زدايی، منابع در دسترس لتی با تکیه بر تمرکزی دوهاسازمان

را به امور رفاهی همه مردم اختصاص دادند و در  هادولت
 هازيرا دولت ؛ی خصوصی از جمله نهاد خانواده وارد شدندهاحوزه

سابقه و افزايش ورود زنان به علت تداوم سطوح پايین باروری بی
به بازار کار و تنوع اشکال خانواده مجبور شدند نظام حمايت از 
خانواده را دوباره ارزيابی کنند. همچنین به علت وجود برخی 

هايی که نسبت و بدرفتاری های خانوادگی مانند خشونتهاآسیب
ها در زمینه مداخله بیشتر دولت ،شدمی به زنان و کودکان اعمال

 (. Moeini-Far, 2011: 12) نهاد خانواده فراهم شد
رود و کار میهاين رويکرد بیشتر درخصوص تحديد موالید ب

زمانی کاربرد دارد که جمعیت کشور رو به فزونی است و دولت 
ی هاپاسخگوی نیازهای جمعیتی نیست و امکانات و زيرساخت

رويارويی با چنین جمعیتی را در آينده ندارد. اينجاست  جامعه توان
شود و با ابزار قانون به تنظیم و تعديل که دولت وارد عمل می

اما اينکه اين دخالت تا چه حد در  ،پردازدنرخ رشد جمعیت می
 ،گذار استسیدن به آرمان جمعیتی دولت تأثیرتنظیم جمعیت و ر
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دولت در امور خانواده و مداخله آزاد  .باشدخود محل بحث می
دنبال داشت اما انتقاداتی  هايش اگرچه پیامدهای مثبتی بهحمايت

ی هااز جمله اينکه اين حجم از حمايت بر آن وارد است،نیز 
گسترده سبب شد خانواده استقلال درونی خود را از دست بدهد 

نتیجه جامعه با حجمی  و نتواند به خوبی ايفای نقش نمايد. در
گريز بار رو خواهد شد که مسئولیتيی روبههااز خانوادهوسیع 

 هامداخله و حمايت دولت از خانواده ،اند. علاوه بر اينآمده
ی هاچراکه کمک هزينه ؛باشدی فراوان میهامستلزم هزينه

ی مالی دولت و هارفاهی برای خانوارها بايد باتوجه به ظرفیت
بینی شود وگرنه جامعه را پیشامکانات موجود در کشور تأمین و 

 .رو خواهد کردناپذيری روبهی جبرانهابا زيان
 

رویکرد آزادسازی جمعیت و عدم ایجاد محدودیت  (ب

 از طریق قوانین و مداخله حداقلی
مطابق اين رويکرد تنها وظیفه دولت در امور شهروندان تأمین 

بنابراين، باشد. میامنیت و آزادی برای آنان و ايجاد نظم عمومی
ی شهروندان احترام بگذارد و هادولت موظف است که به آزادی

براساس اين نظريه  .در جهت تأمین هرچه بیشتر آن تلاش نمايد
آور بودن مداخله دولت در نهاد خانواده به پشتیبانی از نقش نان

دار بودن زنان در خانواده خلاصه شده است و دولت مردان و خانه
اتی برای تقويت الزامات و تعهدات متقابل اعضای فقط اقدام

ی هادهد؛ بنابراين دولت از نهاد خانواده حمايتخانواده انجام می
ی خانوادگی و باورهای مذهبی هاکند و با تقويت ارزشاندکی می
 .کند که خانواده جايگاه مناسبی در خانواده داشته باشدسعی می

ات اجتماعی دولت فقط در مطابق نظريه مداخله حداقلی، خدم
شود. درحقیقت اين رسیدگی به افراد نیازمند جامعه محدود می

تصور وجود دارد که خانواده بدون دخالت دولت به شرايط مطلوب 
خود خواهد رسید و در نتیجه دولت خود را مجاز به دخالت در آن 

 (.Homayounpour, 2001: 175) داندنمی
مداخله حداقلی دولت به مواردی طرفداران اين نظريه برای 

 ت:کنند که به اختصار به آن خواهیم پرداخاشاره می
ای بر اساس اين رويکرد امر جمعیت و فرزندآوری مسئله. 1

 هاباشد و در حیطه اختیار دولتکاملاً شخصی و خصوصی می
حق ندارند با ابزارهای حقوقی در  هادولتبنابراين، قرار ندارد. 
مداخله کرده و امر جمعیتی را تحت کنترل خود  هاادهزندگی خانو

قرار دهند. آنان معتقدند که با دخالت دولت در امر خانواده در 
استقلال خود را از دست خواهند  هارابطه با شمار فرزندان، خانواده

داد و به اعتماد اجتماعی لطمه جدی وارد خواهد شد و اين مسئله 
 .باشدهای افراد میادیسبب پايمال شدن حقوق و آز

همچنین طرفداران اين رويکرد معتقدند دخالت در امور . 2
خانواده و به خصوص تعداد فرزندان برای دولت بسیار پرهزينه 

اگر هم در موارد ضروری مداخله در امور بنابراين، خواهد بود. 
طور غیر مستقیم و با  لازم باشد، اين مداخله بايد به هاخانواده
برخی نهادهای مدنی صورت گیرد تا بتواند نرخ رشد کمک 

ترين وظیفه جمعیت را مديريت نمايد. مطابق اين رويکرد مهم
ايجاد رفاه اجتماعی و تأمین خدمات  هادولت در مقابل خانواده

گیری در خصوص تعداد فرزند در حیطه اختیار  باشد و تصمیممی
 .گیردقرار می هاخانواده

جامعه  یهایدگیچیپامروزه با توجه به  توجه داشتالبته بايد 
های برتر اگر دولت در نهاد خانواده مداخله نکند، قدرت مدرن

ی نوپديد اجتماعی و فرهنگی باعث هاجهانی در چارچوب بنگاه
شوند و های محلی در نهاد خانواده میشکسته شدن اقتدار دولت

بیگانه و نهادهای ای ی رسانههاسپس با جايگزين کردن شبکه
فرهنگی و اجتماعی وابسته به خودشان در نهاد خانواده مداخله 

شود خانواده نتیجه اين رويکرد سبب می ديگر، کنند. به عبارتمی
ی محلی دور بماند و در دام نهادهای نوظهور هااز مداخله دولت

 2012بیفتد. شورای اطلاعات ملی آمريکا در گزارش سال 
به فضای  هاقدرت از دولت 2030کرد که تا سال میلادی اعلام 

شود و اين بدان واگذار می هاو اتحاديه هااجتماعی و شبکه
ی جهانی مردم هامعناست که نقش نهادهای مردمی و سازمان

 (. Homayounpour, 2001: 121) يابدنهاد افزايش می
بايد گفت که بهتر است دولت در امور خانواده  در نتیجه

از  تيحما خصوصهب ؛را قطع نکند هامداخله و حمايت از خانواده
 ايمانند زنان سرپرست خانوار  بیاقشار متوسطِ در معرض آس

و اين حمايت که اين اقشار نبايد ناديده شوند جوانان فاقد شغل 
 چراکه در اين ؛محدود به تأمین خدمات رفاهی و آزادی نشود

صورت همانطور که بیان شد نهادهای غیردولتی و بیگانه در امور 
داخلی کشور مداخله خواهند کرد و هويت ملی مردم و ترويج 

  فرهنگ خاص آن کشور غیرممکن خواهد بود.
 

 رویکردهای تقنینی دولت در جهت افزایش جمعیت
ابل جمعیت به دلیل ارتباط متق ،طور که پیش از اين بیان شدهمان

ثیرات أی اقتصادی و فرهنگی و اجتماعی و تهابا ساير حوزه
به دنبال  هامهمی که بر جامعه خواهد گذاشت، امروزه دولت

جمعیتی با ابزارهای حقوقی  قانونگذاری و رسیدن به اهداف
ايران در طول سالیان مختلف قبل و بعد از  بنابراين، .هستند

در اين زمینه اتخاذ کرده است.  انقلاب رويکردهای متفاوتی را
رويکردهای قبل از انقلاب در حوزه جمعیتی موضوع بحث اين 
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باشد لذا به رويکردهای جمعیتی بعد از انقلاب و قبل و نمی مقاله
بعد از تصويب قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعیت 

 .مدهیپردازيم و آن را مورد بررسی قرار میمی

 

دولت قبل از قانون حمایت از خانواده و جوانی  کردیرو

 جمعیت
ی مختلف بر اساس نیازهای جمعیتی، هاايران در طول دهه

ی جمعیتی متفاوتی را اعمال کرده و به قانونگذاری در هاسیاست
ی جمعیتی هااين خصوص پرداخته است. در اين مبحث مصوبه

 .خواهد شدبررسی  90و  80، 70، 60ی هاايران در دهه
 

 در دهه شصت یتیی جمعهامصوبه: 1بند 
 یاقتصادی، فرهنگ ،یقانون برنامه اول توسعه اجتماع (الف

 (11/11/1368) رانیا یجمهوری اسلام

بعد از پیروزی انقلاب اسلامی و تحولات سیاسی و ايجاد انگیزه 
يی که برای افزايش هاو امید به آينده و نیز با توجه به تشويق

صورت گرفته بود، کشور با انفجار جمعیتی روبه رو شد.  جمعیت
لذا قانون برنامه اول توسعه همواره به موضوع کاهش جمعیت 

قانون برنامه اول توسعه در فصل مربوط به جمعیت  .توجه دارد
ی کلی را سیاست تحديد موالید هادر کشور خطوط کلی و سیاست

ل سیاست تعديل موالید کند. با توجه به اين سیاست، اعمابیان می
ن بالقوه باروری يک مولود زنده به دنیا آمده در طی دورا 4،6از 

و کاهش نرخ رشد  1390در سال  نوزاد 4به  (1365زن )سال 
درصد در همین مدت، با توجه به  2/3به  3/2طبیعی جمعیت از 

ی زيستی و هاساختمان فعلی بسیار جوان جمعیت و ويژگی
ترين هدف مهم ،روامکانپذير خواهد بود. از اينفرهنگی جامعه 

کاهش  ،1390حديد موالید در کشور در سال درازمدت سیاست ت
 3،2باروری عمومی زنان تا حد چهار نوزاد و نرخ رشد طبیعی 

 .درصد بود

 
 (29/8/1369)قانون کار  (ب

به زنان کارگر و شرايط ويژه زنان  78تا  75در قانون کار در مواد 
در رابطه با مرخصی نیز  .باردار و مادران شیرده توجه شده است

باشد روز می 90مرخصی بارداری و زايمان برای زنان کارگر جمعاً 
روز از اين مرخصی بايد پس از زايمان مورد استفاده قرار  45که 

از تدابیری که برای مادر باردار انديشیده شده است،  .گیرد
احتساب اين مدت در سابقه خدمت  بازگشت به کار سابق خود و

 و حقوق ايام مرخصی زايمان به او پرداخت خواهد شد. است وی 

درخصوص  ربطیذ ییی اجراهادستگاه فیمصوبه وظا (ج

 6/4/1369 دیموال دیتحد استیاعمال س

هیئت وزرا اين مصوبه را جهت اجرای بهتر و بیشتر سیاست 
 هاکه در آن وظايف برخی دستگاه کردکنترل موالید تصويب 

مشخص شده است. مطابق اين مصوبه وزارت بهداشت و درمان 
زنان و مادرانی که در سن  % 24و آموزش پزشکی مکلف است 

باروری هستند را تحت پوشش برنامه تنظیم خانواده قرار دهد و 
در اين راستا بايد آن بخش از نواحی کشور و قشرهای جامعه که 

بینند، در اولويت قرار ری ناخواسته آسیب بیشتری میاز بارو
از ديگر اهداف اين مصوبه تلاش در جهت کاهش مرگ  .گیرند

. همچنین وزارت آموزش و پرورش استو میر نوزادان و مادران 
مکلف است سطح سواد عمومی را در کلیه اقشار و خصوصاً در 

 .دهدمیان دختران با اولويت قرار دادن روستاها ارتقا 
 

 در دهه هفتاد یتیی جمعهامصوبه: 2 بند
 26/2/1372 تیخانواده و جمع میقانون تنظ (الف

ترين قانون در زمینه کنترل موالید است اين قانون، اولین و مهم
نوآوری که در اين قانون  .که پس از انقلاب به تصويب رسید

شود اين است که برخلاف قوانین سابق برای نخستین ديده می
بار جهت کاهش فرزندآوری به سوی ايجاد يک سیاست تشويقی 

ی تشويقی اجتماعی و فرهنگی و هادارد و سیاستگام برمی
به موجب ماده يک قانون مذکور کلیه  .کنداقتصادی را بیان می

اساس تعداد فرزندان يا عائله ی که در ساير قوانین برـامتیازات
ندان چهارم و بعد که پس اند، در مورد فرزبینی و وضع شدهپیش

قابل  ،شوندسال از تصويب اين قانون متولد میاز گذشت يک
 محاسبه و اعمال نخواهد بود. 

موجب اين قانون مرخصی بارداری و زايمان کارگران زن  به
برای فرزندان چهارم و بعد از مرخصی استحقاقی موجود و آتی 

فرزندان چهارم و کارگر کسر خواهد شد و نیز هزينه نگهداری از 
قانون  78بعد کارگران زن در مراکز نگهداری که موضوع ماده 

باشد، به عهده کارگر خواهد بود و نیز حق بیمه فرزندان کار می
از ديگر  .گرددشده دريافت میبه صورت جداگانه تعیین و از بیمه

ی مربوط به تحديد موالید در اين قانون توجه به هاسیاست
باشد. در اين سازی فرهنگی در اين خصوص میهآموزش و زمین

کند تا مطالبی را خصوص وزارت آموزش و پرورش را مکلف می
رابطه با تنظیم جمعیت و تأمین سلامتی مادران و کودکان در  در

خلال متون درسی جای دهد و واحدی به نام خانواده و تنظیم 
 .ندکی آموزشی ايجاد هاجمعیت در کلیه رشته
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به  رانیا ین اجازه الحاق دولت جمهوری اسلامقانو (ب

 1/12/1372حقوق کودك  ونیکنوانس
کنوانسیون حقوق کودك، تنظیم خانواده و ايجاد فضای مناسب 
جهت رشد و بالندگی کودکان را بر عهده تمامی کشورهای عضو 

داند. جمهوری عمومی می آن دانسته است و آن را يک تعهد
مطابق قوانین داخلی ايران به را اين مسئله نیز اسلامی ايران 

قانون مدنی شناخته شده  9مطابق ماده و رسمیت پذيرفته است 
 باشد.و يک تعهد عمومی می

شوند در اين قانون کشورهای طرف کنوانسیون متقبل می
ی لازم را برای رفاه کودکان، با توجه هاها و مراقبتکه حمايت

قانونی و يا ساير افرادی  یهاا و قیمبه حقوق و وظايف والدين آنه
که قانوناً مسئول آنان هستند، تضمین کنند. همچنین کشورهای 
طرف کنوانسیون تضمین خواهند نمود که مؤسسات، خدمات و 
 وسايلی که مسئول مراقبت و حمايت کودکان هستند، با

ی هاصلاحیت خصوصاً در زمینه معیارهايی که توسط مقامات ذی
ايمنی، بهداشت و از نظر تعداد کارکنان )آن مؤسسات( و نیز 
نظارت مناسب گذاشته شده مطابقت داشته باشند. به موجب اين 
قانون کشورهای طرف کنوانسیون حق ذاتی هر کودك را برای 
زندگی به رسمیت خواهند شناخت. همچنین کشورهای طرف 

و پیشرفت کودك کنوانسیون )وجود( حداکثر امکانات را برای بقا 
 د.کرتضمین خواهند 

 
 20/9/1373انون برنامه دوم توسعه ق (ج

ی عمومی هافراوانی به افزايش سطح آگاهی تأکیداين قانون 
افراد جامعه در خصوص جمعیت دارد و نیز به دنبال آگاهی زنان 

ی پیشگیری هاويژه در سنین بالقوه باروری در رابطه با مزيت به
 تأکیدقانون برنامه دوم توسعه به جنبه آموزشی  .استاز بارداری 

داشت و معتقد بود که بايد سطح دانش عمومی در زمینه زيان و 
مشکلات ناشی از رشد بیرويه جمعیت ارتقا يابد و برای نیل به 
اين هدف از ابزار رسانه و صدا و سیما و از طريق تبلیغات در قالب 

به پیشگیری از  مذکور قانون گیرد.ی مختلف کمک میهابرنامه
دارد و به دنبال  تأکیدبارداری از طريق متون درسی دانشگاهی 

اين امر است تا در سطوح متوسطه نیز مسائل جمعتی آموزش 
تواند اين ماده نمیشد، طور که پیش از اين بیان داده شود. همان

چراکه جامع نیست  ؛تأثیر کافی در زمینه تحديد موالید داشته باشد
باشد و ساير مردم کرده و دانشجو میها شامل قشر تحصیلو تن

را درنظر نگرفته است. مطابق اين قانون در راستای سیاست 
خصوص در  تحديد موالید در کشور بايد در سطح کشور و به

پذير جامعه، مناطق محروم و روستاها و در میان اقشار آسیب

همچنین وسايل پیشگیری از بارداری تأمین و تعمیم گردد. 
ها و مراکز بهداشتی بايد به طور مستمر ها و درمانگاهبیمارستان

خدمات پیشگیری از بارداری ارائه دهند. همچنین در اين قانون 
ی هادر جهت تحديد موالید بايد برای استفاده از جديدترين روش

پیشگیری از بارداری کسب دانش شود و مطالعات گسترده صورت 
دنبال اهداف جمعیتی خود، کلیه قوانین و  گیرد. اين قانون به

ی پرجمعیت هاامتیازاتی که به موجب قوانین سابق به خانواده
 کند.داده شده بود را لغو می

 
از مادران در  تیمادر و حما ریبا ش هیتغذ جیقانون ترو (د

 22/12/1374 یردهیدوران ش

فرزند برای  سهمرخصی زايمان تا  ،اين قانون 3مطابق ماده 
ی دولتی و هادر بخش ،دهندمادرانی که فرزند خود را شیر می

باشد. اين ماده اگرچه به حمايت از مادران ماه می 4غیر دولتی 
فرزند در  سه اما همچنان محدوديت حمايت تا ،پردازدشیرده می

شود. در خصوص مرخصی مادران، مادران اين ماده ديده می
کار مجدد در صورت ادامه شیردهی  شیرده بعد از شروع به

ماهگی کودك روزانه يک ساعت از  20توانند حداکثر تا می
مرخصی بدون کسر از حقوق استفاده کنند. در اين ماده به امنیت 

کند که پس از شغلی مادران توجه ويژه شده است و اشاره می
پايان مرخصی زايمان و حتی در حین شیردهی بايد امنیت شغلی 

ی دولتی و وابسته به دولت و ديگر هادستگاه حفظ شود. مادران
يی که به لحاظ مقررات خاص استخدامی مشمول هادستگاه

ند تسهیلات مناسبی را برای تغذيه هست قانون کار نیستند موظف
نوزادان شیرخوار با شیر مادر در جوار محل کار کارکنان زن ايجاد 

يی دارد و با وجود هاوریطور کلی هرچند اين قانون نوآ به کنند.
اهمیت انکار ناپذير شیر مادر برای کودك بهتر بود چنین حمايتی 

ی تغذيه هاشد و ساير روشصرفاً محدود به شیر مادر نمی
 شد.کودکان را هم شامل می

 
مادر و  ریبا ش هیتغذ جیقانون ترو یینامه اجرانییآ ـ(ه

 21/9/1357 یردهیاز مادران در دوران ش تیحما

اين آيین نامه چهارمین ماه مرخصی زايمان  3ق ماده ـمطاب
منوط به گواهی پزشک متخصص اطفال يا پزشک مرکز 

راه با شناسنامه شیر خوار برای احراز ـانی همـدرم-بهداشتی
البته محدوديت مذکور در اين  عدم استفاده از شیرخشک است.

چهار ماه مرخصی ای ـد و اعطـلغو گردي 1376ماده در سال 
ور اعطا ـی مذکـزايمان به طور مطلق و بدون نیاز به گواه

 خواهد شد. 



  ريزی خانواده: قانون جوانی جمعیتتحلیل حقوقی مداخله دولت در برنامه :مجد و همکاران            124

  

برنامه سوم  قانون یی بخشهاحوزه ییراهکارهای اجرا (و

اسلامی  جمهوری یو فرهنگ یتوسعه اقتصادی اجتماع

 21/10/1379ایران 

ی تحديد موالید سابق هااين مصوبه به دنبال همان سیاست 
يی در پی کم کردن هابه دنبال استمرار چنین سیاست باشد ومی

ی هاتر از هجده سال و پیشگیری از حاملگیبارداری سنین پايین
ی اجتماعی و تواناسازی آنان هاناخواسته و حضور زنان در عرصه

در فرايند توسعه کشور بود. در اين راستا آموزش و پرورش را 
ی لازم را هاالید آموزشنمايد برای سیاست تحديد مومکلف می

اين مصوبه از وزارت فرهنگ  در سطوح مناسب به افراد القا کند.
خواهد تا در و ارشاد اسلامی و رسانه عمومی و صدا و سیما می

همچنین بخش  .جهت سیاست تنظیم خانواده تلاش کند
خصوصی و تعاونی و خیريه را در راستای دادن خدمات بهداشت 

به  طلبد. مصوبه مذکورباروری و تنظیم خانواده به کمک می
دنبال تشويق روستايیان با ايجاد امکانات بهداشتی و درمانی برای 

رويه  باشد و سعی دارد از رشد بیاقامت در روستاها می
های اين مصوبه توجه به نوآوری از شهرنشینی جلوگیری کند.
زيرا در  باشد؛ی تقنینی جمعیت میهامنابع و امکانات در سیاست

بند الف اين ماده برای اولین بار به عبارت ايجاد تعادل بین منابع 
 و میزان رشد جمعیت اشاره شده است.

 

 تحلیل و نقد قوانین این دهه
 ثیکه هرچند از ح دهدیدهه نشان م نيمصوب ا نیقوان یبررس

 شوند،یرو به جلو محسوب م یگام یاستیو س ینهاد یدهسامان
و توسعه، با  تیجمع انیو توازن م ینگرندهياز منظر آاما 
 رو هستند.روبه یجد یهایکاست

 نيتدو «تیکاهش جمع» کرديدهه هفتاد با رو نیتمام قوان
 یهار دههکشور د ازیو ن طيشرا رییشدند، بدون آنکه به امکان تغ

 ديبا یتیجمع یهااستیاست که س یدر حال نيبعد توجه کنند. ا
در گذار قانون روز باشند.به یآمار یهامنعطف و تابع داده ا،يپو

زمان خود  یمشکلات اقتصاد ریاز حد تحت تأث شیباين دوره 
 ،یمل تیبر امن تیبلندمدت کاهش جمع یامدهایقرار گرفت و از پ

بدون  نیقوان نيا غافل ماند. یانسان هيکار، و سرما یروین
امروز کشور  ل،یدل نیشدند و به هم بيانداز بلندمدت تصوچشم
مواجه است  «یکاهش نرخ بارور»و  «تیجمع یریپ» دهيبا پد
 .هاستاستیهمان س جهیکه نت

از  میرمستقیغ ی، بازدارندگقوانین اين دوره یهدف اصل
صورت آن به یاز سه فرزند بود. مواد قانون شیب یفرزندآور

را حذف  تیپرجمع یهاخانواده یو ادار یاقتصاد ازاتیامت ح،يصر
 ،گذاشت نيفرزند چهارم و بعد را بر عهده والد یهانهيهز یو حت

که در حقوق کودك  ونیقانون الحاق به کنوانساما اين قانون با 
 ونیاد کنوانسمفزيرا  ؛در تعارض است ،انجام شد 1372سال 

جانبه از حقوق، همه تيحقوق کودك، دولت را ملزم به حما
 ازاتیحذف امته است و  همچنین بهداشت و رفاه کودکان کرد

از همه متضرر  شیرا ب ریعملاً قشر فق ت،یپرجمع یهاخانواده
 ی انجامید.قض اصل عدالت اجتماعو به ن ساخت

 

 در دهه هشتاد یتیی جمعهامصوبه: 3بند 
مادر  ریبا ش هیتغذ جیقانون ترو 3قانون اصلاح ماده  (الف

 1386 یردهیاز مادران در دوران ش تیو حما

مطابق اين قانون دو اصلاح نسبت به قانون ترويج تغذيه با شیر 
ماه به  4مادر صورت گرفته است: يکی اينکه مرخصی زايمان از 

ماهگی  20ماه افزايش يافته است و ديگر اينکه حمايت تا سن  6
 .ماهگی افزايش يافته است 24به سن 

 
 27/9/1384ازدواج جوانان  لیقانون تسه (ب

به منظور کمک به ساخت مسکن، طرح  3در اين قانون در ماده 
به اين صورت که با  ايجاد مسکن موقت پیشنهاد شده است.

ی اهدايی خیرين، واحدهای های دولتی يا زمینهااستفاده از زمین
شود که آنها را با اجاره با نام مسکن موقت احداث می ساختمانی

های جوان قرار خواهند داد. البته مدت مناسب در اختیار زوج
درستی  باشد. در اين ماده بهاستفاده هر زوج فقط سه سال می

ضرورت وجود مسکن برای تشکیل يک خانواده تشخیص داده 
ه است. در شده است و حمايت متناسب با آن در نظر گرفته شد

سازی و آمادگی ذهنی برای ازدواج و فرهنگ به بحث 5ماده 
ج الگوهای مطلوب ازدواج اشاره شده است. از ديگر ـتروي

بینی فضای مناسب پیش 4های مناسب اين قانون در ماده حمايت
ی واجد شرايط هاجهت برگزاری مراسم ازدواج برای زوج

ی دولتی و نهادهای هاباشد. به اين صورت که کلیه دستگاهمی
سرا،  ی دارای تسهیلات رفاهی، فرهنگهاعمومی و شهرداری

ند با هماهنگی کمیته هست تالار و باشگاه و اردوگاه موظف
در اين قانون حتی  سازمان ازدواج فضای مناسبی را تدارك ببینند.

به سربازان متأهل نیز توجه شده است. به اين صورت که در ماده 
منظور رفع موانع ازدواج و تشويق جوانان به  کند بهمی تأکید 7

ترين تشکیل خانواده بايد محل خدمت سربازان متأهل در نزديک
مرکز نظامی محل سکونت تعیین شود و مستمری به میزان 
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برابر به سربازان متأهل نسبت به سربازان مجرد  حداقل دو
 پرداخت شود و نیز سربازان متأهل در اولويت دسترسی به

 های شغلی و وام اشتغال و وام مسکن قرار گیرند.فرصت
 
 8/7/1386خدمات کشوری  تیریقانون مد (ج

مندی و اولاد به از امتیازات اين قانون کمک هزينه عائله 
بگیر تا حداکثر سه فرزند کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه

بازنشسته و مندی به کارمندان زن شاغل و هزينه عائلهکمک و
بگیر مشمول قانون که دارای همسر نبوده و يا همسر آنان وظیفه

تنهايی متکفل  معلول و يا از کار افتاده کلی باشد و يا خود به
 باشد.مخارج فرزندان است، می

 
م توسعه ـه پنجـرنامـون بـانـق یـکل یاـهاستـسی (د

21/10/1387 

 ؛کار آمد تشويق موالید رویی هادوباره سیاست 80در اواخر دهه 
از جمله در اين سند به تقويت نهاد خانواده و به خصوص جايگاه 

شده است. همچنین به جايگاه اجتماعی  تأکیدزنان در خانواده 
علاوه براين به هويت  زنان و و استیفای حقوق آنان توجه دارد.

د کنی انقلاب اسلامی توجه میهاملی جوانان با توجه به آرمان
دارد که بايد محیط مناسب جهت رشد فکری و و نیز بیان می

ی اقتصادی آنان از جمله هاعلمی جوانان ايجاد گردد و دغدغه
شغل و تشکیل خانواده و تأمین مسکن مناسب برطرف گردد. 

اما در نتیجه  ،اگرچه صراحتاً به افزايش موالید اشاره نشده است
قطعاً تشکیل  هاها و انگیزهچنین تمهیداتی و با وجود اين محرك

 خانواده و ازدواج آسان و افزايش موالید نیز خواهد آمد.

 
 15/10/1389ون برنامه پنجم توسعه قان هـ(

در اين قانون و نیز قوانین سوم و چهارم برنامه توسعه به طور 
ای به کاهش يا افزايش موالید نشده است. در قانون خاص اشاره

شده است  تأکیداسلامی -برنامه پنجم توسعه به فرهنگ ايرانی
-کند مراکز مشاوره ازدواج بايد مبتنی بر فرهنگ ايرانیو بیان می

اسلامی باشند و بر تسهیل ازدواج جوانان و تحکیم بیان خانواده 
 .نمايند تأکید

 

 این دههتحلیل و نقد قوانین 
دهد که قانونگذار به اصلاح قوانین در قوانین اين دوره، نشان می

ماه و  6به  4از  مانيزا یمرخص شيافزادوره قبل پرداخته است. 
سمت از حرکت به یانشانه ،یماهگ 24تا  تيگسترش حما

تمرکز بر  کودك است. یو نگهدار یمادر یهاتيحما تيتقو

و  ازدواجشیمراسم ازدواج، آموزش پ ی، فضاها«مسکن موقت»
از سربازان متأهل، ناظر بر شناختِ مانع مسکن و  تيحما

و  یمندعائله نهيهزکمک یاعطا ازدواج است. یِسازفرهنگ
مشوق  جاديا یاولاد تا حداکثر سه فرزند به کارکنان، تلاش برا

 کردروي همان استمرار فرزند سه سقف اما ،است دولتدر بدنه 
 .کندیرا منعکس م دیموال ديتحد نیشیپ

و  یقيتشو استیس انیتناقض مدر قوانین اين دوره 
ها و برنامه سوکياز  .شودی مشاهده میتيحما یهاسقف

از  و کنندیخانواده اشاره م تيازدواج و تقو لیبه تسه هااستیس
 ی،خدمات کشور تيريمثل مد یتيحما نیدر قوان ،گريد یسو

 یول ،قيتشو ۀدوگان امیاست که پ یسقف سه فرزند باق
 .نديآفریم یزشیو تعارضِ انگ کندیم جاديای محدودساز
 هیورود اول یبرا« سالهمسکن موقت سه»مانند  یامکانات

 مه،یب ات،یمالمانند  داريپا یاقتصاد یهاتياما حما ،است دیمف
 یریتداب نیچن اند؛یموقت ايمحدود  ،هازوج یاشتغال برا نیتضم

 است. یناکاف یبه فرزندآور میتصم یساختار عقلان رییتغ یبرا
ی ادوره یابيارز سمیها و مکانفقدان شاخصدر اين قوانین 

 اي یزمان یبازنگر ،یکم اریکمتر مع نیقوان مشهود است. کاملاً
 دارند. یادوره یدهالزام به گزارش
 و مراقبت روزانه تیو ترب میتعل استیغفلت از سهمچنین 

و  عمومی مهدکودكدر شبکه  یگذارهيکمبود سرماباعث 
همراه بوده  نياشتغال والد لیتسه یخدمات مراقبت روزانه برا

 فياز بازتعر يیهانشانه 80دهه  یهامصوبهاست. در نتیجه 
 یگذاراستیس انیم مهمیاما هنوز فاصله  ،انداز خانواده تيحما

 .وجود دارد ینیع يیاجرا یکلان و ابزارها
 

 در دهه نود یتیی جمعهامصوبه: 4بند 
از کاهش  رییمربوط به جلوگ یراهبردها و اقدامات مل (الف

 و یی اسلامهانرخ باروری و ارتقای آن متناسب با آموزه

 2/3/1391اقتضائات راهبردی کشور 

اين مصوبه که توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصويب  
به ترويج الگوی سبک زندگی که در آن نقش مادری و  ،رسید

دارد.  تأکیدبه درستی ايفا گردد،  هاهمسری در کنار ساير فعالیت
چنین در بحث سلامت برای مادر و کودك از ابتدای بارداری هم

تا پايان دوسالگی کودك پوشش بیمه اجباری درمان رايگان قرار 
درمانی به -بهداشتی یهامیدهد. اختصاص سبد تغذيه و بسته

دهک  3مادر باردار و دارای فرزند زير دوسال، حداقل برای 
ای برای درآمدی پايین و نیازمندان وپوشش کامل بیمه

 ی اولیه و ثانويه از ديگر امتیازات اين مصوبه است.هاناباروری
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 9در رابطه با مرخصی زايمان نیز به افزايش مرخصی زايمان به 
ماه و اختصاص مرخصی  21حقوق به  ماه و مرخصی بدون

کند. همچنین می تأکید ای تولد فرزند به پدرهفته 2استحقاقی 
ی تشويقی در قالب افزايش هابرای مادران دانشجو هم طرح

سنوات تحصیلی و کاهش سقف واحدهای درسی و اولويت 
دانشجويان متأهل در تخصیص وام و خوابگاه در نظر گرفته است 

ل با هرمیزان سابقه کار به ازای هر فرزند با ـشاغادران ـو م
 شوند.سال افزايش سنوات بازنشسته میيک

دنبال ترويج زايمان طبیعی و بدون درد و  اين مصوبه به
ی غیر ضروری و سودجويانه است. از هامقابله با سزارين

شود؛ يی که برای تشويق موالید در اين مصوبه ديده میهانوآوری
ساله و يا اعطای  30ام خريد مسکن با بازپرداخت اختصاص و

يک قطعه زمین مسکونی در شهرستان محل سکونت به 
 باشد.می فرزند و بیشتر 4ی دارای هاخانواده
 

 1/12/1391خانواده  تیقانون حما (ب

رسد شامل سازوکارهای برخلاف عنوان اين قانون که به نظر می
يی در هااقتصادی و حمايتلازم برای حمايت حقوقی، اجتماعی، 

جهت تسهیل ازدواج و تشکیل خانواده و استحکام بنیان خانواده 
قانونگذار بیشتر بر شیوه حل و فصل دعاوی خانوادگی توجه  .باشد

خانواده در اصول قانون اساسی کرده است. اگرچه حمايت از 
بینی شده و قانونگذار عادی بايد قوانین لازم برای تحقق پیش
ولی احتمالاً سیاست تقنینی قانونگذار در قانون  ،وضع کندآنها 

باشد که از افزايش بار مالی اين صورت می حمايت خانواده به
ده و از مداخله در امور خانواده پرهیز کند و در کردولت خودداری 

 .رفع اختلافات نقش داور را بر عهده بگیرد
 
و خانواده  تیجمع میتنظ نیقانون اصلاح قوان (ج

20/3/1392 

 1372به موجب اين قانون، قانون تنظیم خانواده و جمعیت سال  
يی که در ساير قوانین کنترل جمعیت در هاو نیز کلیه محدويت

رابطه با تعداد فرزندان برای والدين شاغل يا فرزندان آنان ايجاد 
ی جمعیتی هالغو گرديد. در پی تغییراتی که در سیاست ،شده بود

با  88قانون اصلاح قانون تنظیم خانواده در سال  ،به وجود آمد
امتیازاتی  ی قانون قبلی تصويب شد.هاهدف تعديل محدوديت

مورد فرزند  در ،بینی شدهکه براساس تعداد فرزندان يا عائله پیش
 1372چهارم و بعد به موجب قانون تنظیم خانواده و جمعیت سال 

داده شد. اين  هابه خانوادهحذف شده بود، دوباره به جريان افتاد و 

حدودی  قانون تبعیضاتی که در قانون قبلی ايجاد شده بود را تا
د. به موجب اين قانون مرخصی بارداری و زايمان کرتعديل 

کارگران زن برای فرزندان چهارم و بعد از مرخصی استحقاقی 
موجود و آتی کارگر کسر نخواهد شد و حق بیمه فرزندان برای 

 هارم به بعد نیز اعمال گرديد.فرزندان چ
اين قانون به دولت اختیار داده است تا مرخصی زايمان 

ماه افزايش دهد و به همسران آنان مرخصی  3مادران را تا 
هفته اختصاص داده است. اين  اجباری )تشويقی( به مدت دو

ماهگی نرسیده است  9قانون به مادرانی که سن فرزند آنان به 
 .يابدتسری می نیز

تواند هر پنج سال اين قانون دولت می 1به موجب تبصره 
ی عمومی نفوس، ترکیب جمعیتی هابار، باتوجه به سرشماریيک

ی سیاسی، امنیتی، اقتصادی و اجتماعی به برقراری هاو شاخص
براساس تعداد فرزندان اقدام نمايد.  هاامتیازات يا ايجاد محدوديت
؛ زيرا به درستی به امر تشخیص باشداين مسئله گامی مثبت می

ضرورت در جامعه و سپس ايجاد قوانین متناسب با آن ضرورت 
توان چراکه قوانین جمعیتی ثابت نیستند و نمی؛ کنداشاره می

های د و در زمانکريک نسخه را تجويز  هابرای تمامی نسل
ی جامعه متفاوت هامختلف و باتوجه به امکانات و زيرساخت

 بود.خواهند 
يی صورت گرفته هاهرچند در اين قانون اصلاحات و نوآوری

رسد مکلف نکردن دولت برای افزايش نظر می است، اما به
چراکه  ؛کنديی مواجه میهامرخصی زايمان اين مسئله را با چالش

و نهادها ممکن است به دلیل داشتن بار  هابسیاری از سازمان
که اين مسئله خود سبب  مالی با اين امر موافقت ننمايند

 ناکارآمدی قانون خواهد شد.
 

مقام معظم رهبری  یابلاغ تیجمع یکل یهاسیاست (د

30/2/1393 

ی کلی جمعیت از سوی مجمع تشخیص مصلحت هاسیاست 
اقدامی اساسی در جهت کاهش آشفتگی و  نظام تصويب شد و

ی تقنینی کشور در حوزه جمعیت هاايجاد هماهنگی در سیاست
يی برای هابند تنظیم شده است و سیاست 14بود. اين سند در 

کند. اين ی جمعیتی ايجاد میهاتنظیم و مديريت برخی شاخص
طرح به مسائل مهمی از جمله تشکیل خانواده و ترغیب به ازدواج 

دارد. از  تأکیدرفع موانع ازدواج و کمک به جوانان در اين مسیر  و
سازی عمومی و ترغیب و آگاهطرفی به خطرات کاهش جمعیت 

پردازد. در اين راستا به ايجاد امکانات به امر فرزندآوری می
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ويژه در دوره بارداری و شیردهی و تحت  مناسب برای زنان به
 دارد. تأکیدی زايمان هاپوشش قرار دادن هزينه

درستی به بحث مهم آمايش  همچنین اين مصوبه به
چراکه  ؛کندمی تأکیدای افزايش جمعیت ـرزمینی در راستـس

ی افزايش جمعیت توجه به هاترين نکته در برنامهمهم
باشد و جمعیت بايد ی زيستی و جغرافیايی کشور میهاظرفیت

بازتوزيع شود. از ديگر نکات قابل توجه،  هامتناسب با اين ظرفیت
سازی برای دستیابی به جمعیت پرداختن به مسئله فرهنگ

ی حمايتی و تشويقی برای هاو برنامه هاوب و تدوين سیاستمطل
باشد. همچنین به ترويج دستیابی به نرخ باروری مطلوب می

ی هاسازی فعالیتاسلامی و هماهنگ-سبک زندگی ايرانی
اجتماعی و اشتغال زنان متناسب با معیارهای اسلامی به منظور 

ترين دارد. از مهمايفای هرچه بهتر نقش مادری و همسری اشاره 
باشد و ی مصوبه، عدم دخالت در تعداد فرزندان میهانوآوری

صرفاً در تلاش است با آگاه سازی فرهنگی در جهت پیشبرد 
 اهداف جمعیتی مؤثر واقع شود.

 
 29/9/1395منشور حقوق شهروندی  ـ(ه

مطابق اين منشور تمامی شهروندان حق تشکیل خانواده و  
ی دينی و ملی را دارند. هاها و سنتازدواج آسان مبتنی بر ارزش

همچنین بايد از تمامی امکانات آموزشی و پزشکی و بهداشتی 
مند گردند. بر اساس اين منشور، زنان لازم برای امر ازدواج بهره

ان بارداری و زايمان سالم و حق دارند از تغذيه سالم در دور
ی بهداشتی پس از زايمان و نیز از مرخصی زايمان هامراقبت

منشور مذکور به حمايت و ترغیب جوانان به امر  مند شوند.بهره
کند که بايد می تأکیدازدواج و تشکیل خانواده پرداخته است و 

تسهیلات مسکن با قیمت ازران فراهم گردد.  هابرای خانواده
و تسهیلات بهداشتی و درمانی و مشاوره  هازنان نیز بايد از برنامه

در مراحل مختلف زندگی مخصوصاً در دوره بارداری و زايمان و 
 .پس از زايمان برخوردار شوند

 
 یفرهنگ ،یاجتماع قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، (و

 16/1/1396 رانیا یجمهوری اسلام

ی هااين قانون گواهی انجام غربالگری در شبکه 75در ماده 
بهداشت و درمان جهت ثبت ازدواج دائم لازم است. هدف از اين 

باشد. ی پرخطر و اختلالات ژنتیکی میهاکار شناسايی ازدواج
کند تا زمینه سازی مناسب جهت اين قانون دولت را مکلف می

و منع  هاسازی خانوادهدهد و به آگاه کاهش سن ازدواج انجام
ی خانواده درجهت تحکیم بنیان های مخل ارزشهانشر برنامه

سازی جهت افزايش  در اين قانون به زمینه دارد. تأکیدخانواده 
شده است  تأکیدفرزند به ازای هر زن  5/2نرخ باروری به حداقل 

د و سیاستی ی قبلی مورد توجه نبوهاکه اين مسئله در برنامه
شد. از اهداف مهم اين قانون برخلاف افزايش موالید دنبال می

ترويج فرهنگ ازدواج آسان و فرزندآوری و تربیت فرزند و اعطای 
 باشد.تسهیلات و امکانات جهت ترويج ازدواج می

 
 21/1/1397حقوق کودك و نوجوان  یسند مل (ز

تمهیدات و تدابیر در اين سند دولت موظف است  3مطابق ماده  
 5در ماده  لازم برای فرزندآوری و سلامت باروری را فراهم کند.

دارد که دولت کند و بیان میمی تأکیدبه حقوق خانوادگی کودك 
پاشیدگی  ی بروز ضعف و ازهمهابايد از خانواده در مقابل زمینه

حفاظت کند و نیز از رشد کودك و نوجوان در خانواده حمايت 
 تأکیدحق سلامتی  نیز به برخورداری کودك از 6ر ماده نمايد. د

های کند والدين و دولت بايد در جهت مراقبتدارد و بیان می
دوران بارداری و حفظ سلامت جنین اقدامات لازم را انجام دهند. 
در اين قانون به حق کودك بر تفريح و شادی و حق بر آموزش 

 .شده است تأکید نیز
 

 قوانین این دههتحلیل و نقد 
 یاوارد مرحله رانيا یتیجمع یهااستیس ،یشمس 90در دهه 

عبور کرده و به  دیکنترل موال استیکه از س یاتازه شد؛ مرحله
از خانواده حرکت نمود.  تيو حما ینرخ بارور تيسمت تقو
 یتيحما نیو قوان یاسناد بالادست تيدهه با محور نيمصوبات ا

 یاز روند کاهش یناش یهاینگران یتا پاسخگو دندیمتعدد، کوش
 نیقوان نيحال، هرچند ا نيباشند. با ا یسالمند شيو افزا تیجمع
اما در اجرا و انسجام  رند،يکلان قابل تقد یریگجهت ثیاز ح

 هستند. یمهم یها و خلأهادچار چالش یساختار
در ( 1392« )و خانواده تیجمع میتنظ نیقانون اصلاح قوان» 

قانون  نينسل است. ا ديتحد استیع بازگشت از سواق
و  یشغل ازاتیفرزند سوم و چهارم را حذف و امت یهاتيمحدود

دفرزند اعطا کرد. نکته مثبت آن، ـچن نـيه والدـرا ب یامهیب
 ساسساله بر اپنج یهادر بازه هااستیس یامکان بازنگر

 یتیجمع یگذاراستیس یکه انعطاف لازم برا هاستیسرشمار
 .کندیرا فراهم م

کلان  یگذاراستیمصوبات در سطح شعار و س حال، نبا اي
عملکرد هستند. مثلاً  یابيمانده و فاقد نظام نظارت و ارز یباق

 ت،یبا وجود جامع 1393 تیجمع یکل یهااستیس اي 1391سند 
 شتریاند. دوم، بنکرده نییسنجش تحقق اهداف را تع یهاشاخص
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هستند؛  آوررالزامیو غ یاهیتوص تیماه یدارا شدهبيتصو نیقوان
. سوم، کنندیعمل م یاقهیآنها سل یها در اجرادستگاه جه،یدر نت

دارد  هیتک یو ارزش یفرهنگ یهابر جنبه هااستیبخش عمده س
 نیتأم دار،يـ مانند اشتغال پا یاقتصاد یهارساختيو کمتر به ز

ـ پرداخته  تیپرجمع یهاخانواده شتیاز مع تيمسکن و حما
 است.

از مواد  یاریهستند؛ بس داريپا یفاقد پشتوانه مال نیقوان اين
 ضی. ، تبعمانندیبودجه مسکوت م نیعدم تأم لیبه دل یتيحما

بخش  ،یکارمندان رسم انی)م هاتياز حما یمنددر بهره
شده است.  یتیدار( مانع تحقق عدالت جمعو زنان خانه ،یخصوص

و نبود  هادهخانوا یسازآموزش و فرهنگ ضعف در همچنین
رفتار  رییبه تغ هااستیهماهنگ، باعث شده س یابرنامه رسانه
 منجر نشوند
از  90دهه  یتیجمع یهااستیگفت س توانیم ت،يدر نها

 یرو به جلو و بازگشت به نگاه راهبرد یگام ،یریگجهت ثیح
 ازمندیاهداف خود ن یتحقق عمل یاست، اما برا تینسبت به جمع

و  ینهاد یمشخص، هماهنگ یزيرآور، بودجهالزام یقانونگذار
 مصوبات است. ینظارت مستمر بر اجرا

 

 یاز خانواده و جوان تیدولت در قانون حما کردیرو

 تیجمع
ی تقنینی بايد متناسب با مکان هاطور که گفته شد سیاست همان

ی جمعیتی ايران را هاو زمان وضع شوند. حال که تمامی سیاست
بیان کرديم به بررسی جديدترين قانون، يعنی قانون حمايت از 

پردازيم و در رابطه با ابعاد مثبت و خانواده و جوانی جمعیت می
منفی اين قانون بحث خواهیم کرد و در آخر هم به بیان 

سنجی ديگر و نحوه ضرورت ی جمعیتی در کشورهایهاسیاست
از جمله اقدامات دولت ايران  ت:واهیم پرداخگذاری آنان خو قانون

برای افزايش جمعیت، پیشنهاد طرح حمايت از خانواده و جوانی 
قانون اساسی جمهوری  123باشد. در اجرای اصل جمعیت می

اسلامی ايران قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعیت مطابق 
قانون اساسی به مجلس تقديم شد. اين طرح در روز  85اصل 

توسط مجلس شورای اسلامی به  99اسفند ماه  26سه شنبه 
رأی  14 ،رأی موافق 161با  ،سال 7صورت آزمايشی برای مدت 

رأی ممتنع تصويب شد و برای تأيید به شورای  5مخالف و 
دلیل وجود برخی  نگهبان فرستاده شد. شورای نگهبان به

ها با اصول قانون اساسی و برخی ابهامات سه مرتبه اين مغايرت

اين طرح برای  1400آبان  24طرح را رد کرد و سرانجام در تاريخ 
  بار چهارم به شورای نگهبان داده شد و مورد تأيید قرار گرفت.

قانون  85موجب اصل  طور که بیان شد بهاين قانون همان
 85مطابق اصل  د.صورت آزمايشی و فوری تصويب ش اساسی به

قانون اساسی سمت نمايندگی قابل واگذاری به ديگری نیست و 
باشد. بر اين اساس مجلس حق ندارد که قائم به شخص می

تواند اما می ،اختیار قانونگذاری را به شخص يا هیئتی واگذار کند
قانون اساسی در موارد  72وضع بعضی از قوانین را با رعايت اصل 

ی داخلی خود تفويض نمايد. قوانین در هانضروری به کمیسیو
شود و در نهايت مدتی که مجلس معین کند آزمايشی اجرا می

طور که از متن نیز مجلس بايد آن قوانین را تصويب نمايد. همان
صلاحیت مجلس به موارد  85قانون اساسی پیداست، در اصل 

ص اما تشخی ،ضروری و تنها برای برخی قوانین محدود شده است
اين دو قید که کدام موارد برای کشور ضرورت دارد و منظور از 

باشد و ضمانت با خود مجلس می صرفاً ،بعضی قوانین چیست
 اجرايی برای آن وجود ندارد.

باشد، شفافیت برای قانونگذاری آنچه که بسیار ضروری می
قانونگذاری در صحن علنی سبب شفافیت و  ،واقع است. در

بخشی تر مشروعیتطلاعات و از همه مهمدسترسی آزاد به ا
شود که منجر به آگاهی مردم از دلايل اتخاذ تصمیمات قوانین می

قانونگذاری و ضرورت وجود قانون در کشور خواهد شد که اين 
مسئله پذيرش و اجرای هرچه بیشتر و بهتر قانون توسط مردم و 

 مشارکت همگانی در اين امر را در پی خواهد داشت.
ی نمايندگان هااين شفافیت تا حدودی از علنی کردن بحث 

شدن  85سفانه اصل أآيد. متدست می هنگام تصويب قانون به
صورت تفويض اختیار به  قوانین و تصويب آزمايشی به

ی داخلی حق آگاهی نسبت به تصويب قانون و هاکمیسیون
ين گیرد و اگرفته در مجلس را از شهروندان میمذاکرات صورت
باشد که گفته شده است: قانون اساسی می 69برخلاف اصل 

صورت علنی انجام شود و از طريق راديو  مذاکرات مجلس بايد به
شدن  85اصل بنابراين، و روزنامه رسمی برای مردم گزارش شود. 

و  هاقانون حمايت خانواده و جوانی جمعیت سبب شد تا رسانه
مربوطه محروم شوند و  یهاشهروندان از حضور در کمیسیون

جلسات مجلس با وجود ثبت و ضبط در قسمت بايگانی صورت
باقی بماند و اين مسئله راه فراری برای مجلس خواهد بود تا 

دور از انظار عمومی و رويارويی با افکار عموم در پشت  بتواند به
در اينجا ابتدا  درهای بسته قوانین مورد نظر خود را تصويب نمايد.
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های اين قانون پرداخته یح و سپس به نقد برخی بخشبه توض
 شود.می
 

 تیجمع یاز خانواده و جوان تیقانون حمامفاد 
ترين يکی از مهم« حمايت از خانواده و جوانی جمعیت»قانون 

های کلان جمهوری اسلامی ايران در حوزه جمعیت و سیاست
خانواده است که با هدف مقابله با روند کاهش نرخ باروری و 

 افزايش جمعیت جوان کشور به تصويب رسید. 

تبصره است و  81ماده و  73اين قانون مشتمل بر 
 :در چهار محور اساسی طراحی شده است های آنسیاست
های بهداشتی و درمانی، های اقتصادی و مالی، حمايتمشوق

تسهیلات فرهنگی و آموزشی و مقررات حمايتی در حوزه مسکن 
  .و اشتغال

های مالی و يکی از محورهای اصلی اين قانون، ارائه مشوق
ری است. ها و ترغیب به فرزندآواقتصادی برای حمايت از خانواده

طبق مواد قانونی، تسهیلات متعددی برای ازدواج و تولد فرزند 
الحسنه ازدواج تا بینی شده است؛ از جمله اعطای وام قرضپیش

 140سال و وام  25های زير میلیون تومان برای زوج 200سقف 
میلیون تومانی برای ساير متقاضیان. همچنین وام فرزندآوری از 

میلیون تومان برای فرزند  50فرزند اول تا میلیون تومان برای  10
 .پنجم و بیشتر تعیین شده است

به بعد  1400علاوه بر اين، برای هر فرزندی که از سال 
های گذاری در صندوقصورت سرمايهمتولد شود، مبلغی به

يابد که هر سال متناسب با نرخ تورم افزايش بورسی اختصاص می
های دارای سه فرزند و بیشتر نوادهيابد. در حوزه مسکن نیز، خامی

بهره مسکن، اولويت در دريافت زمین و واحدهای های کماز وام
 ,CriminalLawTeach) شوندسازمانی برخوردار می

2023 .)  
تمرکز بر سلامت  ،های بهداشتی و درمانیحمايتدر بخش 

های بهداشت باروری است. در اين مادر و کودك و بهبود شاخص
ای و بهداشتی برای مادران باردار و های تغذيهقانون، ارائه بسته

بینی شده است. همچنین، درمان کودکان زير پنج سال پیش
ناباروری برای زوجین تحت پوشش کامل بیمه قرار گرفته و 

های درمان ه است که زيرساختوزارت بهداشت مکلف شد
 ,V-Darman) ناباروری را در سراسر کشور توسعه دهد

2022 .)  
کند با تغییر عد فرهنگی و اجتماعی، قانون تلاش میدر بُ

نگرش عمومی به سمت ازدواج و فرزندآوری حرکت کند. بر 
ای از اين قانون، صدا و سیما مکلف شده است حداقل اساس ماده

دجه تولیدات خود را به ترويج فرزندآوری و تحکیم درصد از بو 10
بنیان خانواده اختصاص دهد. همچنین، وزارت آموزش و پرورش 
موظف است محتوای کتب درسی را بازنگری کرده و آموزش 

های خانواده و پیامدهای منفی کاهش های زندگی، ارزشمهارت
 .جمعیت را در محتوای آموزشی بگنجاند

، اين قانون در حوزه اشتغال و مسکن نیز دموار علاوه بر اين
ای دارد. به طور مثال، تسهیلات ويژه ژهـی ويـتدابیر حمايت

هايی که دارای سه فرزند و بیشتر هستند، مسکن برای خانواده
درصد از منازل سازمانی در اختیار کارمندان  70اختصاص يافته و 

های شوقگیرد. همچنین مدارای سه فرزند يا بیشتر قرار می
خاصی همچون اولويت اعطای زمین و تسهیلات بلندمدت 

 بینی شده استهای پرجمعیت پیشمسکن برای خانواده
(CriminalLawTeach, 2023 .)  

های اقتصادی و اجتماعی، در سال گذار با درك چالشقانون
میلادی( اصلاحاتی در اين قانون اعمال  2023شمسی ) 1402

مکرر اشاره  71توان به الحاق ماده آنها میترين کرد که از مهم
های بانکی را های مرتبط با بدهیکرد. اين اصلاحیه محدوديت

ها را موظف به ارائه در دريافت تسهیلات کاهش داده و بانک
تر تسهیلات حتی در صورت وجود بدهی، با شرايط تقسیطی آسان

  (. RC.Majlis, 2023) کرده است

از  تيقانون حما ،توان گفتلاصه میبه صورت خ ،بنابراين
استفاده از  جامع در یکرديبا اتخاذ رو تیجمع یخانواده و جوان

کرده تلاش  یو درمان یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یهامشوق
 .دهد شيرا افزا ینرخ بارور است

 
 یاز خانواده و جوان تیقانون حماهای نقدها و چالش

 تیجمع
با هدف « حمايت از خانواده و جوانی جمعیت»قانون با آنکه 

تصويب شد. با اين حال، برخی مواد اين خانواده تقويت بنیان 
تواند میدر تحقق اهداف آن ی است که قانون دارای ابهامات
  .اختلال ايجاد کنند

 یاز خانواده و جوان تيمهم به قانون حما یاز نقدها یکي
دانشجو است؛  ايآن بر مادران شاغل  یعدبُتمرکز تک ت،یجمع

دار هستند و که بخش عمده زنان متأهل در کشور خانه یدر حال
 11.8. بر اساس آمار، تنها شوندیبرخوردار نم یکاف یهاتياز حما

زن  ونیلیم 21از  شیب انیند و از مهست درصد از زنان شاغل
 شیدارند و بنفر در بازار کار حضور  ونیلیمتأهل، تنها حدود دو م

 دار هستند.نفر خانه ونیلیم 17از 
 قانون است که به  17ماده  کرد،يرو نـيا قـياز مصاد یـکي
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به  مانيزا یمرخص شيو افزا پردازدیاز مادران شاغل م تيحما
 یردهیو ش مانيزا ،یدر دوره باردار یشغل تیامن نیماه، تضم 9

 یردولتیو غ یدولت یهااحکام در تمام بخش نيا یو الزام اجرا
 يیضمانت اجرا هاتياحم نيحال، ا نيرا مقرر کرده است. با ا

 یاز اجرا یراحتبه توانندیم انيندارند و در عمل، کارفرما یکاف
در  یکه حت دهدیگذشته نشان م یهاکنند. تجربه یآن خوددار

 مان،يزا یاستفاده از مرخص لیاز زنان به دل یاریمشابه، بس نیقوان
 اند.فسخ قرارداد مواجه شده ايبا اخراج 
عملاً تنها شامل  تیجمع یقانون جوان 17ماده  ن،يبنابرا

و  یقانون یکه قراردادها شودیم یدولت و زنان یکارمندان رسم
شاغلان  ايزنان فاقد قرارداد  یکه برا یشفاف دارند؛ در حال

 کارآمد نخواهد بود شدهینیبشیپ یتيحما یايمزا ،یررسمیغ
(kazemi, 1400).  

 توان حکم بهمی یمشکلات اقتصادهمچنین با توجه به 
دارند که  تأکید یاتیمطالعات عملکرد.  هاتيبودن حما یناکاف

 یواقع یهانهيبا هز سهيقانون در مقا نيا یمال یهامشوق
 اریمسکن( بس ل،یتحص ،ینگهدار مان،ي)مانند زا یفرزندآور

 یبه فرزندآور بیترغ یمؤثر برا یعامل توانندیو نم ندهست نيیپا
 .باشند

کودکان مؤثر و قابل  یعلاوه بر آن، فقدان مراکز نگهدار
 جاديا یدار، مشکل مضاعفزنان خانه یبرا ژهيوهـرس، بـدست

 .کم است اریمؤثر در جامعه بس یخدمات مراقبت رايکند؛ زیم
به استفاده از  آن شيگرا ديگری بر اين قانون، قابل توجه نقد
 ،یسازمیمانند عق يیرفتارها یانگاراست. جرم یفریک یابزارها

به  ،یبدون ضابط قانون یریشگیپ ليوسا عيو توز ،یسقط درمان
مورد انتقاد قرار گرفته  ،یفریک ریغ یریشگیپ یابزارها تيتقو یجا

 یمانند اعدام برا ینیقانون مجازات سنگ 61است. از جمله، ماده 
کرده است که معمولًا  نییتع يیرفتارها یرا برا «الارضیافساد ف»

و  یفریتناقض با اصول حقوق ک نيندارند؛ ا ديشد یفریک ميتحر
ابهامات  ن،یهمچن .دهدیمحروم کردن از امکان اصلاح را نشان م

عوامل » ،«عیوس»، «گسترده»، «عمده»مانند  یقانون ریدر تعاب
 کندیم جاديا یو عدالت يیمشکلات اجرا« مؤثر

(Moghaddasi, 2021 & Roustaie  ) و همچنین اين
و سقط  یریشگیپ ليوسا یقانون با محدود کردن عرضه دولت

را کاهش  یافراد به خدمات سلامت بارور یدسترس ،یدرمان
 یقانون ریسقط غ ،یمقاربت یهایماریب شيامر به افزا ني. ادهدیم

 .منجر خواهد شد یاجتماع یهابیو آس

احوال کشور قانون است که سازمان ثبت 25ماده  همچنین در
ای برای مادران دارای کارت شناسايی ويژهتا سازد را موظف می

و سه فرزند يا بیشتر صادر کند. اين کارت پنج سال اعتبار دارد 
 :از جمله ؛امتیازاتی دارد

 های بها از اماکن تاريخی، فرهنگی و موزهاستفاده نیم
  .های اجرايیوزارت میراث فرهنگی و ساير دستگاهوابسته به 

 ونقل عمومی شهری و تخفیف در خدمات حمل

 .هاهای فرهنگی، ورزشی و تفريحی شهرداریتعرفه

 های آموزشی و هنری درصدی در دورهتخفیف بیست
بها از کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان و استفاده نیم

 .بلیت سینماها

تبعیض  اما در اين ماده ،25ماده  در ثبتبا وجود اهداف م
استفاده انحصاری زيرا  ؛شده استايفا ر جنسیتی و حذف نقش پد

مندی از امتیازات توجهی به نقش پدر در بهرهو بی «رماد»از واژه 
است. قانون روشن نکرده است که اگر پدر همراه فرزندان به 

ه از مزايای اماکن مشمول تخفیف مراجعه کند، آيا امکان استفاد

 .(Mohaghegh Damad, 2023) کارت را دارد يا خیر
ای مبتنی بر علاوه بر اين، ارزيابی عملکرد قانون در مطالعه

دهد که کمبود منابع مالی، ضعف ممیزی اجتماعی نشان می
ترين موانع ها و نبود نظارت دقیق از مهمهماهنگی بین دستگاه

 & Hosseini Saadi) موفقیت اجرای اين قانون هستند

Sadeghi, 2024 .)  

)ژوئیه  1402ها، در تیرماه برای رفع برخی از اين چالش
مکرر تصويب شد  71ای با عنوان الحاق ماده ( اصلاحیه2023

حتی در صورت بدهی متقاضیان، با  ،کندها را مکلف میکه بانک
های جايگزين، دريافت بخشی از بازپرداخت و پذيرش تضمین

  (. RC.Majlis, 2023) تسهیلات را پرداخت کنند

 

 ریگینتیجهبحث و 
 یابزار یمنزلهبه تیجمع شيافزا ،یو اجتماع حقوقیمنظر  زا

از  انتیو ص یتوسعه اقتصاد ،یاسیحفظ اقتدار س یبرا یراهبرد
. کاهش نرخ شودیم یتلق یجامعه اسلام ینيد-یفرهنگ تيهو

 1365هر زن در سال  یازافرزند به 6.4که از  ران،يدر ا یبارور
 ندهيآ یبرا یجد یاست، زنگ خطر دهیرس 1390 لدر سا 1.6به 

کشور  یو علم یدفاع ،یاقتصاد یساختارها يیايو پو یتیجمع
 ،یچون سالمند يیهادهيا پدکشور ب ابد،يروند ادامه  نياستاگر ا
 مواجه خواهد شد. یقدرت راهبرد فیکار، و تضع یرویکاهش ن
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ا امروز ت 60از دهه  یتیجمع نیروند قوان یبررسبا حاضر  مطالعه
 یمبتن و داريجامع، پا کرديرو»از فقدان  رانيکه ا دهدینشان م

 ینوع 90و  80های دهه برنامه. بردیرنج م «یتیبر عدالت جمع
 نيحال، ا ني. با اشدیمحسوب م میرمستقیغ یاقتصاد قيتشو

جامع  یزيرو فاقد برنامه یمقطع ،یواکنش شتریب نیمجموعه قوان
 ،ين دورهادر  کردهايرو بود. يیاجرا یهادستگاه انیو هماهنگ م

از  کيچی. هداريو پا یاند تا ساختاربوده نيو نماد یرفاه شتریب
 یامدهایپو  یکاهش نرخ بارور یاشهير یمزبور به مسئله نیقوان

 نپرداختند. تیجمع یبلندمدت آن بر ساختار سن
 تيحما»در قانون  ها،یکاست نیجبران هم یدر ادامه و برا
که نسبت  دیرس بيبه تصو 1400 «تیجمع یاز خانواده و جوان

قانون ضمن  نياست. ا تریتر و چندبعدجامع ن،یشیپ نیبه قوان
 یديساختار جد ،یو بهداشت یفرهنگ ،یاقتصاد یکردهايادغام رو

کرده است. از جمله نقاط قوت  جاديا یتیجمع یگذاراستیس یبرا
ها، گسترش از خانواده یامهیو ب یمال یهاتيحما شيآن، افزا
 شيبر آما تأکیدو  تیجمع یستاد مل جاديا مان،يزا یمرخص
با  زیقانون ن نيحال، ا نيبا ا است. تیجمع عيدر توز ینیسرزم

قانون  85بر اساس اصل  یشيآزما یچون اجرا يیهاچالش
 یهااز حد بر مشوق شیو تمرکز ب ،یمنابع مال تيمحدود ،یاساس

 روست. روبه ی بدون پشوانهاقتصاد
 ديخلأها، دولت با نيجبران ا یبراشود پیشنهاد می

 تيوخود را بر سه محور استوار سازد: نخست، تق یهااستیس
دوم،  ن؛یمؤثر قوان یاجرا یبرا یاو بودجه يیاجرا یهاضمانت

اقشار  یبرا ژهيوبه ،هااز خانواده یاجتماع یهاتيگسترش حما
 جاديسوم، ا ؛یخش خصوصبدار و کارگران درآمد، زنان خانهکم

ه بنگرش جامعه نسبت  رییتغ یبرا یو فرهنگ ینظارت ینهادها
 یاکپارچهي یزيربرنامه نیچن ۀي. تنها در سایازدواج و فرزندآور

 ؛خود يیبه هدف نها یتیجمع یهااستیانتظار داشت که س توانیم
 .بندايدست  ،یاقتدار مل تيو تقو تیساختار جمع یداريپا یعني

 یهااستیکه س کندیم تأکیدپژوهش  نيا ت،ينها در
محقق  تیجمع یکم شيبر افزا هیموفق، تنها با تک یتیجمع

 یهااخترسيز جاديا ،یفیک یزيربلکه مستلزم برنامه شوند،ینم
رهنگ و ف نیقوان انیم یو هماهنگ یو اقتصاد یبهداشت ،یآموزش

 انیکه توازن م دهدینشان م زین یالمللنیجامعه هستند. تجارب ب
رفاه  و تیامن ،یحفظ قدرت مل دیکل دار،يو توسعه پا تیرشد جمع

فمند از هد تينهاد خانواده، حما تيتقو ن،ياست. بنابرا یاجتماع
تحقق  یاصل یمحورها ،یزندگ تیفیک یو ارتقا یفرزندآور

 .شوندیکشور محسوب م یتیاهداف جمع
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