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 دهیچك
تا پیش از تصویب لایحه جدید قانون تجارت و قانون نحوه اجرای 

های انونگذار به طور صریح شرکتق 1110های مالی مصوب محکومیت
باعث وجود این مسئله  .دانستدولتی را مشمول مقررات ورشکستگی نمی

های دولتی تابع مقررات ورشکستگی بود که ورشکستگی شرکتشده 
حقوق ایران با توجه به  .های تجاری در قانون تجارت قرار نگیرندشرکت
قوانین در خصوص  گی و گستردگی مواد قانون تجارت و دیگر پراکند

های دولتی به کلاف سردرگمی تبدیل شده است که به ورشکستگی شرکت
های دولتی را تابع مقررات توان از میان این مقررات شرکتدرستی نمی

بینی های دولتی پیشچرا که ورشکستگی شرکت ؛دکرورشکستگی اعلام 
مالی  شده در لایحه جدید قانون تجارت و قانون نحوه اجرای محکومیت

به  ،رو این از .قانون اساسی در تعارض است 00با اصل  1110مصوب 
د. در حقوق انگلستان نیز کرتوان ورشکستگی آنها را اعلام سادگی نمی

های دولتی به طور کامل در اختیار دولت قرار ندارند و تنها از شرکت
نها را توان مقررات مربوط به ورشکستگی آ ها و لوایح پارلمان میاساسنامه

-نیز همانند دیگر شرکتهای دولتی د که در حقوق ایران شرکتکراتخاذ 

قانون  014 توانند مشمول مقررات ورشکستگی در مادههای تجاری می
ها، گونه شرکتند و دادگاه در صورت تشخیص بدهی مالی اینشوتجارت 

ها اقدام گونه شرکتپس از اعلام ورشکستگی باید نسبت به انحلال این
-ضات موجود در خصوص ورشکستگی شرکتند. در حقوق انگلستان تعارک

چرا که قوانین مدونی در  ؛آیدهای دولتی بیش از حقوق ایران به چشم می
 .های دولتی در انگلیس وجود نداردخصوص ورشکستگی شرکت

 

ورشکستگی، امکان ورشکستگی، شرکت های دولتی، شرایط  ها:کلیدواژه
  .صدور حکم

 
 
Abstract 

Prior to the passage of the new Commercial Code and 
the Law on Execution of Financial Sentences adopted in 
2015, the legislature did not explicitly consider state-
owned companies to be subject to bankruptcy 

regulations. Iranian law has become a beacon of 
confusion due to the dispersion and extent of the 
provisions of the Commercial Code and other laws 
regarding the bankruptcy of state-owned companies. The 
bankruptcy of state-owned companies provided for in 
the new bill of the Commercial Code and the Law on 
Execution of Financial Sentences adopted in 1394 is in 
conflict with Article 44 of the Constitution, so it is not 

easy to declare their bankruptcy. Under British law, too, 
state-owned companies are not wholly owned by the 
government, and only the statutes and bills of parliament 
can pass bankruptcy rules. In Iranian law, state-owned 
companies, like other commercial companies, can be 
subject to bankruptcy provisions in Article 412 of the 
Commercial Code, and if the court recognizes the 
financial debt of such companies, after declaring 
bankruptcy, it must act to liquidate such companies. In 

British law, the existing conflicts regarding the 
bankruptcy of state-owned companies are more visible 
than the law of Iran, because there are no written laws 
regarding the bankruptcy of state-owned companies in 
the United Kingdom. 

 
Keywords: Bankruptcy, The Possibility of Bankruptcy, 
State-Owned Companies, The Conditions for Issuing a 

Sentence. 
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 های دولتی در حقوق ایران و انگلیسورشکستگی شرکت و همکار:شفی آشتیانی ک            021

 مقدمه
ها نقش به دلیل شرایط و ماهیت خاص اقتصاد روز دنیا، دولت

های دولتی نیز با شرکت .محوری را در کسب درآمدها دارند
توجه به حجم بالای دارایی، نقدینگی و کارکنان بخش مهمی 

-( همان11: 1110)محسنی،  گیرند.برمیاز اقتصاد کشور را در

گری دولت ی تصدیهای دولتی برادانیم شرکتطور که می
شوند و به موجب اند، در نتیجه تاجر محسوب میتشکیل شده

نند. کباید ورشکستگی خود را اعلام  1قانون تجارت 014ماده 
هرچند مقررات ورشکستگی قانون تجارت ایران ناظر به 
ورشکستگی اشخاص حقیقی و حقوقی تاجر است، اما در مورد 

لتی تصریحی ندارد های دواشخاص حقوقی عمومی مثل شرکت
و اما ابهامی که در ماده فوق وجود دارد، این است که در این 

های تجاری دانسته ماده ورشکستگی را مختص تجار و شرکت
در مورد اشخاص حقوقی قواعد  ،دیگر عبارتاست. به 

شود و های تجاری اعمال میورشکستگی تنها در مورد شرکت
ضوع حقوق خصوصی و سایر اشخاص حقوقی، اعم از اینکه مو

شود، های دولتی نیز مییا عمومی باشند که شامل شرکت
 ،(817 :1110)دمرچیلی،  یستمشمول مقررات ورشکستگی ن

و ماده  14214اما با تصویب لایحه جدید قانون تجارت در ماده 
 1110های مالی در سال قانون نحوه اجرای محکومیت 12

تگی نسبت به تغییر مهمی از حیث دامنه شمول ورشکس
اشخاص حقوق عمومی رخ داد و شمول مقررات ورشکستگی 

های دولتی مورد توجه قرار گرفت. از ظاهر نسبت به شرکت
شود که لایحه تجارت چنین برداشت می 1421ماده 

اما نکته  ،های دولتی نیز مبنای حقوقی داردورشکستگی شرکت
اصلی  غدغهاصلی که محوریت این پژوهش را تشکیل داده و د

قانون  00د، این است که با توجه به اصل شونیز محسوب می
، در شوداساسی بسیاری از خدماتی که در کشور عرضه می

است. در نتیجه دولت به راحتی های دولتی انحصار شرکت
ند و یا اینکه آنها را کهای دولتی را ورشکسته تواند شرکتنمی

گونه تگی اینچراکه اگر قانونگذار ورشکس ؛منحل گرداند
ها را ممکن دانسته است، فقط از منظر اصول حسابداری شرکت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ورشکستگی تاجر یا شرکت تجارتی در نتیجه توقف از تأدیه وجوهی که   .1
الفوت  حکم ورشکستگی تاجری را که حین .شود حاصل می ،عهده او است بر

 .دکروان صادر ت نیز می در حال توقیف بوده تا یک سال بعد از مرگ او

های تجارتی  این قانون در مورد مؤسسات غیرتجارتی، موقوفات و شرکت .4
اعم از اینکه شرکا و یا سهامداران آنها دولت، مؤسسات دولتی، مؤسسات و 

 .نهادهای عمومی غیردولتی و اشخاص خصوصی باشند نیز مجری است

بوده و قصد آن و صرفاً جهت تسهیل پرداخت طلب بستانکاران 
های دولتی را در معرض انحلال قرار دهد. را نداشته تا شرکت

های دولتی ورشکستگی را اما این بدان معنا نیست که شرکت
توان به ورشکستگی ن مثال میتجربه نخواهند کرد. به عنوا

و یا به  (1114شرکت گاز اشاره داشت )خبرگزاری فارس، 
تگی یا انحلال د که ورشکسکرهای بیمه دولتی اشاره شرکت

با این تفاوت که در  ؛بینی شده استآنها در قانون پیش
های ها دولت موظف به پرداخت بدهیگونه شرکتخصوص این

 11در این خصوص ماده  است و های بیمه به طلبکارانشرکت
دارد: قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه گری اشعار می

 01و  11اموال مؤسسات بیمه همچنین ودایع مذکور در مواد »
شدگان و صاحبان  گذاران، بیمه تضمین حقوق و مطالبات بیمه

حقوق آنان است و در صورت انحلال یا ورشکستگى مؤسسه 
شدگان و صاحبان حقوق آنان نسبت به ان و بیمهگذاربیمه ،بیمه

ی که در صورت ورشکستگ...« سایر بستانکاران حق تقدم دارند
 ؛استهای بستانکاران دولت موظف به پرداخت تمامی طلب
ۀ دولتی، بیمۀ های بیمیعنی با انحلال و ورشکستگی شرکت

های ن و خسارتهای بستانکارامرکزی مسئول پرداخت بدهی
. در خصوص ورشکستگی بانک ملی و سایر استبه آنان وارده 
 01های دولتی نیز باید در نظر داشت که مطابق ماده بانک

که توقف یا ورشکستگی  درصورتی»قانون پولی و بانکی کشور: 
بانکی اعلام شود دادگاه قبل از هرگونه اتخاذ تصمیم نظر بانک 

ن از تاریخ مرکزی ایران را جلب خواهد کرد. بانک مرکزی ایرا
وصول استعلام دادگاه باید ظرف یک ماه نظر خود را کتباً به 

بینی های دولتی پیشورشکستگی بانک .«دادگاه اعلام دارد
اما قانون تجارت ایران به خوبی نتوانسته با توجه به  ،شده است

های قوانین و مقررات مختلف در خصوص ورشکستگی شرکت
های دولتی از جمله شرکت اظهارنظر کند و ورشکستگیدولتی 

ند. در هر کهای دولتی را در این قانون تصریح ها و بیمهبانک
-شد، ورشکستگی و انحلال شرکتطور که اشاره صورت همان

های دولتی در قانون اشاره شده است؛ علاوه بر قوانین فوق تا 
الاجرا شدن قانون محاسبات عمومی کشور مصوب تاریخ لازم

-های دولتی مجمع عمومی فوقل شرکتمرجع انحلا 1111

العاده شرکت بود، مگر اینکه در قانون تأسیس یا اساسنامه آن 
ترتیب دیگری مقرر شده بود. قانون محاسبات عمومی کشور 

قانون  110در این باره ساکت بود، لکن ماده  1101مصوب 
به صراحت انحلال  1111محاسبات عمومی کشور مصوب 

در نتیجه دولت موظف  و یرفته استهای دولتی را پذشرکت
های دولتی پس از ت نسبت به تعیین تکلیف کلیه شرکتاس



 020             1011بهار و تابستان ، 11، پیاپی 1، شماره دهمنشریه علمی دانش حقوق مدنی، سال 

های ورشکستگی از طریق انحلال و فروش آنها به بخش
  (811: 1188مجموعه قوانین، ند. )کخصوصی اقدام 

توان وارد دانست، می .ق.ت 014حال ایرادی که به ماده 
های ری باید شرکتهای تجااین است که علاوه بر شرکت

دولتی نیز مشمول مقررات ورشکستگی در این ماده باشند؛ چرا 
که تاجر محسوب شده و در صورتی که بازدهی و عملکرد آنها 

دولت موظف است آنها را  ،به ضرر اقتصاد مملکت باشد
ند و در صورت لزوم منحل و یا از طریق کورشکسته اعلام 

 ر نماید.های خصوصی واگذاروش سهام به بخشف
ای های دولتی در حقوق انگلیس از جایگاه ویژهشرکت

توانند تماماً و های دولتی میدر انگلیس شرکت .ندهست برخوردار
قانون  11یا جزأ متعلق به دولت باشند. در انگلیس به موجب ماده 

، اهداف تشکیل شرکت، بدون محدودیت 4111ها مصوب شرکت
د اعم از اهداف مالی یا غیر مالی تواننیعنی می ؛اندشناخته شده

باشند؛ مگر اینکه به صورت موضوعی در اساسنامه قید شوند. 
همچنین حالتی که اساسنامه یک شرکت قابلیت اضافه یا حذف و 

این قابلیت به صورت  دبای ،یا الحاق هدفی را داشته باشد
مورد توجه قرار گیرد. ای هنگام ثبت و تشکیل شرکت اطلاعیه

ها را به هیچ عنوان ها حقوق و تکالیف شرکته اطلاعیهگوناین
گونه روند تحت تأثیر قرار نخواهد داد و منجر به نقض هیچ

 ها نخواهد شد.ها یا به وسیله شرکتقانونی در قبال شرکت
(Company Act 2006, C. 46, CH 4, Section 

در حقوق انگلیس اهداف حقوق ورشکستگی همواره مورد  (13
نظران بوده است و دارای حجم زیادی از مطالب حببحث صا

بندی جامع درباره ؛ به طوری که دستیابی به یک جمعاست
اهداف متنوع و گسترده که بیانگر مبانی حقوق ورشگستگی باشد 

ده است. به نظر برخی از حقوقدانان انگلیسی، کربا مشکل مواجه 
حل مباحث مربوط به حقوق ورشکستگی به این زودی قابل 

ن انگلیسی، محققا (Elizabeth, 1992: 387) نیست.
معمولاًًٌ فهرستی از موارد مختلف را به عنوان اهداف حقوق 

دهند. به ا اعم از خصوصی و دولتی ارائه میهورشکستگی شرکت
سیستم ورشکستگی  (Ibid: 388) نظر حقوقدانان انگلیسی

رزش به منظور حفظ ابرای به خدمت گرفتن کارکردهای اساسی 
-ی تجار متوقف طراحی شده است تا اموال را مطابق رویهدارای

های تاجر متوقف شده به طور کارا تقسیم کند و هزینههای مقرر
را کم کند. به طور یقین باید اذعان داشت که حقوق ورشکستگی 
انگلستان از لحاظ نظری پیشرفتی نداشته و از این جنبه چندان 

نظران در نظر برخی دیگر از صاحبمورد توجه قرار نگرفته است. 
های دولتی انگلیسی هرگز به انگلیسی، مبانی ورشکستگی شرکت

و از  (Goode, 2005: 2) صورت روشن تبیین نشده است
های دولتی انگیسی با مشکل مسئله ورشکستگی شرکت رواین

ده است. بنابراین برای دانستن و تبیین مبانی فلسفی شمواجه 
-به گزارشد های دولتی انگلیسی بایرکتحقوق ورشکستگی ش

های مقامات رسمی، لوایح قانونی دولت و مشروح مذاکرات 
-د تا مشخص شود که ورشکستگی شرکتکرپارلمانی مراجعه 

اما با توجه به است، های دولتی در انگلیس تابع چه اهدافی 

 :Andrew, 1997) نظریه برخی از حقوقدانان انگلیسی

ورشکستگی را به سه قسمت تشویق  ( که اهداف حقوق423
ساوی بین آوری اموال و وصول مطالبات، رعایت تروند جمع

ی و ممانعت از انحلال و تصفیه شرکت طلبکاران در تقسیم دارای
توان اذعان داشت که هدف اصلی میاند، دهکرتقسیم 

های دولتی در انگلستان به حداکثر رساندن ورشکستگی شرکت
و وصول مطالبات شرکت ورشکسته و تقسیم  آوریاموال با جمع

که با موازین و مقررات حقوق ایران  استعادلانه این اموال 
چرا که در حقوق ایران در صورت ورشکستگی  ؛منافات دارد

-های دولتی انحلال و واگذاری به بخش خصوصی پیششرکت

 ،بینی شده است که این مسئله در حقوق انگلستان اهمیتی ندارد
های دولتی توان میان ورشکستگی شرکتطرف دیگر میاما از 

چرا که با وجود  ؛ل شدئدر حقوق ایران و انگلیس وجه تشابه قا
د، شمقررات مختلف در قوانین حقوقی ایران که در فوق بیان 
های هنوز ابهامات بسیاری در خصوص ورشکستگی شرکت

ون در چرا که با توجه به عدم وجود قانونی مد ؛دولتی وجود دارد
های دولتی در انگلستان تعارضات خصوص ورشکستگی شرکت

ای است که نحوه صدور حکم موجود در این زمینه به گونه
های دولتی در انگلیس با یکدیگر مغایرت ورشکستگی شرکت

د، استناد به لوایح شگونه که اشاره علت این امر نیز همان .دارد
نه قانون مدونی در  پارلمان و نظرات برخی از حقوقدانان است،

د که شواین امر سبب می .هاخصوص ورشکستگی این دولت
های خویش دادگاه زمانی که شرکت دولتی از پرداخت بدهی

نسبت به طلبکارانش امتناع ورزد، حکم به ورشکستگی شرکت را 
ده و در صورتی که طلبکار و یا طلبکاران نتوانند امتیاز کرصادر 

د. شوت ورشکسته منحل میشرکت را صاحب شوند، شرک
توان در نظر داشت که می ذکرشدهبا توجه به مطالب بنابراین، 

پژوهش حاضر با طرح این سؤال اساسی به نگارش در آمده است 
های حقوقی ایران و انگلیس صدور حکم که آیا در نظام

پذیر است؟ در پاسخ به این های دولتی امکانورشکستگی شرکت
با توجه قوانین مختلف در خصوص که د رسبه نظر می، سؤال

های مقامات رسمی در ورشکستگی در حقوق ایران و گزارش
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پذیر است. های دولتی امکانورشکستگی شرکت ،حقوق انگلستان
ق به صورت توصیفی رو این پژوهش با توجه به روش تحقیاز این

 تدوین شده است. ای گیری از ابزار کتابخانهتحلیلی و با بهره –
 

 های دولتیمفهوم شرکت

 های دولتی در حقوق ایرانمفهوم شرکت .0
 محاسبات قانون کرد، تعریف را دولتی شرکت که قانونی اولین

 قانون در آن از پس. بود 12/11/1101 سال مصوب عمومی
 شرایط تبع به 1/1/1111 مصوب کشور عمومی محاسبات

. آمد عمل به دولتی شرکت از تریجامع ظاهر به تعریف جدید،
 سازمانی واحد دولتی شرکت: »قانون فوق ،0 ماده طبق

 حکم به یا و شودمی ایجاد قانون اجازه با که است مشخصی
 عنوان به و شده مصادره یا و شده ملی صالح دادگاه یا قانون

 آن سرمایه درصد 21 از بیش و باشد شده شناخته دولتی شرکت
-سرمایه طریق از هک تجاری شرکت هر. باشد دولت به متعلق

 21 از بیش که مادام شود، ایجاد دولتی هایشرکت گذاری
 شرکت است، دولتی هایشرکت به متعلق آن سهم درصد
: است آمده ماده همین تبصره در و «شودمی تلقی دولتی

 به اینها امثال و مزارعه و مضاربه طریق از که هاییشرکت»
و  هابانک نزد اشخاص هایسپرده انداختن کار به منظور

 شوند،می یا و شده ایجاد بیمه هایشرکت و اعتباری مؤسسات
 .«شودنمی دولتی شناخته شرکت قانون این نظر از

 محاسبات قانون 0 ماده از دانیم غیرطور که میهمان
 مفصل طور به موجود مقررات از کدامهیچ ،1111 مصوب عمومی

 قانون 1 ماده از ج بند. اندنیامده بر دولتی شرکت تعریف صدد در
 0 ماده در آورده، عمل به تعریفی مورد این در کشوری استخدام

 همین به عیناً را دولتی شرکت نیز قدیم عمومی محاسبات قانون
 شده ایجاد قانون تصویب با که مشخصی سازمانی واحد که نحو

 ،باشد دولت به متعلق آن سهام یا و سرمایه درصد 21 از بیش و
 دولتی وقتی شرکت یک اینکه در بنابراین .است هکرد تعریف
 21 از بیش نوعی به و باشد شده ایجاد قانون براساس که است

 وجود تردیدی باشد دولت به متعلق آن سهام یا و سرمایه درصد
 عمومی محاسبات قانون 0 ماده تصویب با قانونگذار ولی ،ندارد

-مصادره و ملی هایشرکت از بسیاری نمود قصد 1111 مصوب

 کاربرد را در مناسب دقت سفانهأمت اما نماید، دولتی نیز را ای
 برای .است دهش ابهاماتی ایجاد سبب و نیاورده عمل به عبارات
 دولتی شرکت عنوان به» جمله از منظورکه  نیست معلوم نمونه

 قانون حکم به شرکتی اگر چون ؛چیست ،«باشد شده شناخته
 به تنها ،باشد شده مصادره دولت نفع به دادگاه حکم به یا ملی

 ،باشد دولت به متعلق آن سهام درصد 21 از بیش که شرطی
 درصد پنجاه از بیش» جمله ربط با زیرا؛ دشومی محسوب دولتی

. است شده بیشتر ابهام باعث «باشد دولت به متعلق آن سرمایه
 یا و ملی صالح دادگاه یا قانون حکم به شرکتی اگر نمونه برای
 درصد پنجاه از کمتر داشتن با است ممکن آیا ،باشد شده رهمصاد

 بیش تعلق شرط آیا باشد، داشته تعلق دولت به شرکت آن سرمایه
 دیگر شرایط به منضم دولت به شرکت سرمایه درصد پنجاه از

 قرائن از که نحوی به ؟است آن شدن مصادره جمله از ماده
 و عمومی باتمحاس قانون قدیم مقررات از د،شومی برداشت

. دکر استفاده توانمی ابهام رفع برای کشوری استخدام قانون
 دارد جا و دش ذکر قبل مطالب در که است نحوی به ماده تفسیر

 محاسبات قانون 0 ماده تفسیر مقام در اسلامی شورای مجلس
 ؛ندک مشخص را هاشرکت از بسیاری تکلیف و آمده بر عمومی

 پوشش تحت هایشرکت درخصوص حاضر حال در که چرا
 و بنیادها پوش تحت هایشرکت یا و ایران ملی صنایع سازمان

 شهری زمین سازمان نمونه برای. دارد وجود نظر اختلاف هابانک
 تسری آنها به را خود مقررات و داندمی دولتی را هاتـشرک برخی

 را هاشرکت گونهاین دادگستری اداره حقوقی دفتر ولی دهد،می
سته، نندا شهری زمین قانون 11 ماده مشمول خود نظر راظها در

اما در ادامه نظریه مشورتی خود، ضمانت اجرایی برای سرپیچی 
ده کرها تعیین نسازمان مذکور دولتی دانستن برخی از شرکت

 هاییشرکت به اشاره نیز محاسبات قانون 0 ماده تبصره 1است.
 کاره ب منظور به ینها،ا امثال و مزارعه و مضاربه طریق از که دارد

 و اعتباری سساتؤم و هابانک نزد اشخاص هایسپرده انداختن
 نیز تبصره این رـنظ از و شوندمی و شده ایجاد بیمه هایشرکت

 شوند.نمی تلقی دولتی هاشرکت این از کدامهیچ
 

 های دولتی در حقوق انگلیسمفهوم شرکت. 2
تی در انحصار دولت های دولدر حقوق انگلستان تمامیت شرکت

، در نتیجه تعیین میزان مالکیت دولتی در تعریف یستانگلیس ن
دشوار است. یک شرکت رسمی دولتی تشکیل شده بر اساس 
قوانین موضوعه نهادی، شرکتی است که توسط اساسنامه با 
تصویب پارلمان که منجر به تشکیل شرکت دولتی یا تبدیل 

 :1110اشد. )محسنی، شرکتی به شرکت دولتی، ایجاد شده ب
ها اعم از تجاری و دولتی ( در حقوق انگلستان کلیه شرکت11

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اینکـه نـام   نظـر بـه   »ییه اداره حقوقی قـوه قضـا   1111/8نظریه شماره  .1
تصـریح   1111قانون زمین شهری مصـوب   11های دولتی در ماده شرکت

 .«قانون مزبور خارج است 11های مذکور از شمول ماده نشده است، شرکت
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که به طور گسترده در فعالیت تجاری مورد استفاده قرار خواهند 
ها که تابع قوانین شرکت نامیده می شوند 1کامپنیز ،گرفت
 1172وب صهای مرین آنها قانون شرکتتکه مهم هستند

شده اعم از های ثبتشرکت( Morse, 1996: 11. )است
های تجاری تعبیر خواهند شد، تجاری و دولتی که به شرکت

برای هدفی معین و به صورت محدود و یا نامحدود با رعایت 
ها دارای شخصیت شوند. این شرکتمقررات ثبتی تشکیل می

ود بوده و همانند اشخاص حقیقی حقوقی مستقل از اعضای خ

 (Ibid: 2الیف گوناگون باشند. )توانند دارای حقوق و تکمی
 

های قابلیت امکان یا عدم امکان ورشکستگی شرکت

 دولتی
ورشکستگی های دولتی قابلیت برای اینکه متوجه شویم شرکت

رسد این است که آیا اولین سؤالی که به ذهن می ؟یا خیر دارند
های تجاری به و شرکتتوان جزهای دولتی را میشرکت

های دولتی انجام هایی که شرکتفعالیت؛ یعنی حساب آورد
خواهند داد، جنبه تجاری دارد یا خیر؟ در پاسخ به این سؤال 

-نوع فعالیتی که شرکت گونه اذعان داشت که هرتوان اینمی

المنفعه )عمومی( دهند، خواه جنبه عامهای دولتی انجام می
داشته باشد و یا جنبه خصوصی داشته باشد، فعالیت تجاری 

در نتیجه مشمول مقررات ورشکستگی  و دشووب میمحس
ذیل دو بند قابلیت ورشکستگی خواهند شد. در این خصوص 

های دولتی در حقوق ایران و انگلستان را مورد بررسی شرکت
 قرار خواهیم داد:

 

های دولتی در حقوق امکان ورشکستگی شرکت .0

 ایران
 به آن، از مراد و است عمومی حقوق شخص بارز مصداق دولت
 «ملت -دولت» که مجریه قوه نه حقوقی، شخصیت یک مثابه
 ارکان از یک هیچ اند،داشته ابراز حقوقدانان که گونههمان. است

 شخصیت آنها، تابع ادارات و هاوزارتخانه جمله از حاکمیت،

 بر قانونگذار اینکه مگر ندارند، کشور ۔دولت از مجزایی حقوقی
 دولت فلسفی مبانی به مستند امر این .باشد کرده تصریح امر این

 و مالی حاکمیت به توجه با زیرا است؛ عینی هایواقعیت و ملت
 مراتب سلسله در تالی نهادهای بر عالی نهادهای نامحدود اداری

 و ادارات و هاوزارتخانه از یک هر که نیست منطقی حکومتی،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Companies 

 یحقوق شخصیت دارای را هاشهرستان و مرکز در آنها دوایر
 مؤسسات، که نیز. ت.ق 278 ماده و بدانیم کشور دولت از مستقل

 به احتیاج بدون و ایجاد محض به را بلدی و دولتی تشکیلات
 شخصیت اعطای درصدد داند،می حقوقی شخصیت دارای ثبت

 و مرکز در آنها دوایر و ادارات و هاوزارتخانه از هریک به حقوقی
 ثبت به را مؤسسات گونهاین نیازیبی فقط و نبوده هاشهرستان

 (11: 1110شود. )محسنی، می یادآور
منظور از مؤسسات و تشکیلات دولتی و بلدی دولت، 

های عمومی است که قانون به آنها ها و سازمانشهرداری
ده است. برای نمونه مجلس کراستقلال مالی و اداری اعطا 

کت ملی شورای اسلامی، دانشگاه تهران، سازمان ثبت احوال، شر
ای و ... از قبیل مؤسسات و تشکیلات نفت، سازمان آب منطقه

دولتی و بلدی هستند. ممکن است ثبت برخی از مؤسسات و 
تشکیلات دولتی به موجب برخی قوانین خاص الزامی باشد، به 

نامه قانون تأسیس شرکت آیین» 1عنوان مثال به موجب ماده 
هامی اتوبوسرانی شرکت س: »10/11/1140مصوب « اتوبوسرانی

البته «. عمومی باید بر اساس مقررات قانون تجارت به ثبت برسد
، این شرکت قبل از ثبت نیز واجد شخصیت 278مطابق ماده 

 چه ثبت آن الزامی است.باشد، اگرحقوقی می

دو معنای عام و خاص به کار  ت را درـان دولـحقوقدان
گیرد. در بر میاند. دولت به معنای خاص، قوه مجریه را برده

ها به طور معمول با هیئت وزیران است و اداره این سازمان
جمهور تشکیل و وزیر یا رئیساحتمال دارد به ریاست نخست

 (011 :1111)کاتوزیان،  هدایت شود.
دولت و عدم به به ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم 

ل بر عدم استقلا 1112تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب 
ها از دولت دلالت روشنی خانهشخصیت ادارات و دوایر تابع وزارت

ها باید وجوه دارد؛ زیرا مطابق مفاد این ماده واحده، وزارتخانه
ها و اسناد به دولت درباره احکام قطعی دادگاهمربوط به محکوم

الاجرا را با رعایت مقررات از محل اعتبار مربوط از رسمی لازم
های قبل منظور در قانون ودجه مصوب سالپرداخت تعهدات ب

-بودجه کل کشور و در صورت عدم وجود و امکان تأمین از محل

 .های قانونی دیگر در بودجه سال بعد خود، منظور و پرداخت کنند
توان گفت دیون تمام ارکان حاکمیت وثیقه واحدی می ،بنابراین

ین دلیل ( و همین امر بهتر412 :1111)طباطبایی موتمنی،  دارد
ها و ادارات و دوایر تابع آنها بر عدم استقلال شخصیت وزارتخانه

دولت بدین معنی مصداق بارز شخص است. بنابراین، از دولت 
 (141: 1111پناه، شود. )عالیحقوق عمومی محسوب می

کند قانون اساسی که مشخص می 00با توجه به اصل  
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توان د، میشونهایی میهای دولتی شامل چه ارگانشرکت
های ها فعالیتها نیز همانند دیگر شرکتدریافت که این شرکت

المنفعه داشته باشد و ها جنبه عامتجاری دارند، خواه این فعالیت
منافع عمومی را در بر گیرد و یا خواه اینکه جنبه خصوصی 

د و باید تاجر بودن داشته باشد، به هر حال فعالیت تجاری هستن
های دولتی ی دولتی نیز در نظر گرفت. شرکتهارا برای شرکت

توانند در هر ، میبا توجه به شرایط و وضع موجودی که دارند
زمان که بخواهند قسمت و یا اینکه تمام امتیاز شرکت خویش 

. واگذاری قسمت و یا تمام نندکرا به بخش خصوصی واگذار 
ت زمانی ای از اوقاهای دولتی به بخش خصوصی در پارهشرکت

های دولتی دچار بحران مالی صورت خواهد گرفت که شرکت
در  و های آنها را ندارداند و دولت توان بازپرداخت بدهیشده

توانند تا حدی جه با متوسل شدن به بخش خصوصی مینتی
مشکلات مربوط به بدهکاری مالی خویش را مرتفع سازند، در 

و ورشکستگی  آگاهی داشته استنتیجه قانونگذار نیز از این امر 
ده است. کرهای دولتی را به طور پراکنده در قوانین ذکر شرکت

های دولتی را ه اینکه تصور کنیم که دولت و شرکتدر نتیج
و  غلطی است د، پنداشتکرتوان فعالان تجاری محسوب نمی

ق.ت در  014ق.ن.ا.م.م و ماده  12باید مقررات مربوط به ماده 
ان در نظر گرفت. البته ی را برای آنـوص ورشکستگـخص

لایحه جدید قانون تجارت تا حدودی  ،دشطور که اشاره همان
و ورشکستگی ایرادات مربوط به قانون تجارت را مرتفع 

 بینی کرده است.یحه پیشهای دولتی را در این لاشرکت
هایی که به امور ق.ت که تمام شرکت 441جه به ماده با تو

های مدن در قالب یکی از شرکتا به درآتجاری اشتغال دارند ر
ف از آن ق.ت ملزم کرده و ضمانت اجرای تخل 41موضوع ماده 

، های مزبور قرار داده استرا تضامنی فرض کردن شرکت
ق.ت نیز مشمول مقررات  441های عملی موضوع ماده شرکت

 (1/48: 1114ورشکستگی هستند. )اسکینی، 
یوان د 17/11/1118-1412/11به موجب حکم شماره  

عالی کشور، اگر شرکتی مشمول مقررات لایحه قانونی حفاظت 
و توسعه صنایع ایران و با لایحه قانونی مربوط به تعیین مدیر یا 
مدیران موقت برای سرپرستی واحدهای تولیدی و ... باشد، این 
امر مانع از اجرای مقررات قانون تجارت در مورد ورشکستگی 

 نیست.
ای رسیدگی به دعوی ها برادگاهدر مورد صلاحیت محلی د

مقررات های دولتی های تجاری و شرکتورشکستگی شرکت
شود. به موجب این ماده دعاوی ق.آ.د.م اعمال می 44ماده 

های بازرگانی که مرکز اصلی آنها راجع به ورشکستگی شرکت

شود. به نظر ، در مرکز اصلی شرکت اقامه میدر ایران است...
، که مرکز اصلی شرکت در ایران نیسترسد در مواردی می

 قانون فوق الذکر، از 41بینی شده در ماده یعنی در فروض پیش
 توان استفاده کرد.قانون فوق می 41وحدت ملاک ماده 

اص حقوقی را ق.م اقامتگاه اشخ 1114بخش اخیر ماده 
دارد: ق.ت مقرر می 211داند، ولی ماده مرکز عملیات آنها می

اص حقوقی محلی است که اداره شخص حقوقی اقامتگاه اشخ»
حقوقدانان در مورد تعارض این دو ماده اتفاق نظر «. در آنجاست

ندارند. برخی بر این باورند که قانون مدنی ناسخ قانون تجارت 
 (101: 1111است. )شایگان، 

برخی دیگر بر این باورند که قانون تجارت ناظر به اقامتگاه 
)نصیری،  ناظر به اقامتگاه مدنی است.ق.م  1114اداری و ماده 

( سرانجام شماری دیگر بر این باورند که مرکز 1/141: 1177
( 0/114 :1111عملیات همان امور و اداره اصلی است. )امامی، 

 ؛کندق.آ.د.م نظر اخیر را تأیید می 11و  41، 44مجموع مواد 
یعنی مقصود از مرکز عملیات همان اداره اصلی عملیات شرکت 
)مرکز مهم امور شخص حقوقی( است نه محل عملیات. 

 (141: 1110)کاتوزیان، 
ق.آ.د.م  41های دولتی مندرج در ماده دعاوی علیه شرکت

منصرف از دعاوی ناشی از تعهدات شرکت در مقابل اشخاص 
 11منطبق با ماده  وق.آ.د.م  41خارج است که مشمول ماده 

صورتی که حکم ( در 1/040 :1110ق.آ.د.م است. )شمس، 
کت انحلال و ورشکستگی شرکت دولتی صادر شود، شر

دهد و از آنجا که پس از شخصیت حقوقی خود را از دست می
ت مفهوم حقوقی صدور حکم ورشکستگی یا انحلال، شرک

تواند طرف دعوا قرار گیرد. به همین دلیل، به وجود ندارد، نمی
باید علیه ق.ت این دعواها  017موجب حکم مندرج در ماده 

لایحه اصلاح  417مدیر تصفیه اقامه شوند. البته، فقط در ماده 
مقرر شده که تا خاتمه  1108موادی از قانون تجارت مصوب 

 این امر تصفیه، شخصیت حقوقی شرکت باقی است.
قانون پولی و بانکی کشور  11با عنایت به بند الف ماده 

تشکیل »با اصلاحات بعدی که مقرر داشته:  1121مصوب 
بانک فقط به صورت شرکت سهامی عام، با سهام با نام ممکن 

»... ق.آ.د.م که مقرر داشته:  41و با توجه به ماده « خواهد بود
اگر شرکت دارای شعب متعدد در جاهای مختلف باشد، دعاوی 
ناشی از تعهدات هر شعبه با اشخاص خارج باید در دادگاه 

ت، اقامه شود، مگر ع اسمحلی که شعبه طرف معامله در آن واق
صورت نیز  شده برچیده شده باشد که در اینآنکه شعبه یاد

جواز اقامه «. دعاوی در مرکز اصلی شرکت اقامه خواهد شد
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دعوی به طرفیت شعبه بانک در دادگاه محل استقرار شعبه 
موصوف، به معنی جدا و مستقل شدن شخصیت حقوقی شعبه 

لذا چنانچه شعبه بانک  بانک از شخصیت حقوقی بانک نیست و
به علت تخلف از انجام تعهداتی که داشته در دادگاه محکوم 

تواند محکوم به نباشد، اجرای دادگاه میلکن قادر به تأدیه  ،شود
ا اموال به تقاضای محکوم له از اموال شعبه دیگر همان بانک ی

نیابت، نسبت به توقیف اموال و  مرکز اصلی بانک، با اعطای
 1«م قطعی اقدام کند.اجرای حک

های دولتی نسبت به در تفسیر و تحلیل ورشکستگی شرکت
-حسابداری شرکت های خصوصی باید در نظر داشت کهشرکت

یعنی  ؛های خصوصی استهای دولتی همانند حسابداری شرکت
شود، تراز مالی آنها بر اساس اصول حسابداری بازرگانی تنظیم می

تواند تراز گانی خصوصی میطور که یک شرکت بازرپس همان
تواند به مالی منفی داشته باشد، دارایی یک شرکت دولتی نیز می

اما از نظر اصول  ،دشواین حالت دچار شود و ورشکسته اعلام 
حقوق عمومی، خدمات دولتی باید مداومت داشته باشند )اصل 

ب یک شرکت ـتداوم خدمات عمومی(. بنابراین اگر دولت در قال
پردازد چون در برابر رفاه مردم ارائه خدمات عمومی میتجاری به 

مسئول است، نباید خدمات خود را حتی در صورت ورشکستگی 
 دولتی شرکت نتیجه در (1184نژاد، . )شقاقیشرکت قطع کند

 به ورشکسته، خصوصی شرکت خلاف بر اما ،شودمی ورشکسته
 ارائه مرمست صورته ب را عمومی خدمات و داده ادامه خود فعالیت

 این مالک عنوان به دولت فعالیت، ادامه با همزمان اما ،دهدمی
 پاسخگوی و ندک جبران باید را بودجه کسری ها،شرکت نوع

 حیات این، بر علاوه (1111 اسکینی،) .باشد بستانکاران مطالبات
 اساس بر آنچه هر و است قانون موجب به دولتی هایشرکت
 دیگر به. دشو منحل باید نیز نونقا یامبن بر آید پدید قانون
 قانون تصویب با باید نیز دولتی هایشرکت انحلال ،سخن

 دولتی شرکت یک اگر. ورشکستگی حکم به نه گیرد صورت
 یک اعلام نشانگر فقط مسئله این کندمی ورشکستگی اعلام

 هایشرکت اصولاً. شودنمی انحلال به منجر و است وضعیت
 هیچ در که دهندمی انجام را مهمی بسیار هایفعالیت دولتی
 مثال برای. بکشند دست هافعالیت آن انجام از توانندنمی حالتی

 درو  دکر اعلام را خود ورشکستگی وقتی ایران گاز ملی شرکت
 از را خود بودجه تأمین روش تغییر و دولت هایکمک آن پی

 دیگر، عبارت به( 1187 ساجدی،) .شد خواستار دولت سوی

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .ا.ح.ق.ق 47/4/1178مورخ  1111/8نظریه مشورتی شماره  .1

 خود معوقه مطالبات وصول برای دولتی هایشرکت کارانبستان
 778 ماده طبق توانندمی تجارت لایحه تصویب صورت، در

 712 ماده طبق نیز دادگاه و باشند ورشکستگی دعوای خواهان
 مورد در و داده اثر ترتیب دادخواست این به باید لایحه همین
 جدید لایحه 1421 ماده. نماید رسیدگی دولتی شرکت توقف

 غیر مؤسسات و کرده عبور نیز دولتی هایشرکت مرز از تجارت
 مؤسسات مانند) دهندمی ارائه را عمومی خدمات که تجاری
شکلی  قواعد مشمول را موقوفات حتی و هاشهرداری به وابسته

له رویکرد نوین لایحه را ئورشکستگی دانسته است. این مس
دهد. مبنی بر این نسبت به مقررات شکلی ورشکستگی نشان می

گیر تواند گریباندیدگاه، ورشکستگی یک پدیده عام است که می
حقوقی شود و یا صرفاً یک پدیده تجاری  اهر شخص حقیقی و ی

 (1111نیست تا محدود به اشخاص تجاری باشد. )فیضی چکاب، 
 

های دولتی در حقوق امکان ورشکستگی شرکت .2

 انگلیس
ی خود مبنای مسئولیت اعضاها در حقوق انگلیس بر شرکت

های اند از شرکتشوند که عبارتابتدا به دو گروه تقسیم می
نخستین های نامحدود های نامحدود. شرکتمحدود و شرکت

ده است شهایی است که در انگلیس از طریق ثبت ایجاد شرکت
یعنی زمان تصویب قانونی که ایجاد  1700و تاریخ آن به 

گردد. کرد، برمیبت تجویز شخص حقوقی را از طریق ث
ها در قبال دیون و تعهدات شرکت مسئولیت اعضای این شرکت

های مزبور ترین ویژگی شرکتمحدودیتی ندارد و این مهم
 (4: 1182است. )حیدرپور، 

 سرمایه بدون و سرمایه با تواندمی نامحدود هایشرکت
 این به 1171 از محدود نا شرکت تشکیل ذالکمع شود، تشکیل

 دوم گروه .است دهش ممنوع عام هایشرکت صورت به طرف
 نوبه به که است محدود هایشرکت انگلیس حقوق در هاشرکت

 هایشرکت از نداعبارت و دشومی تقسیم دیگر نوع دو به خود
. 1«تضمین به محدود» هایشرکت و 4«سهم به محدود»

 در شرکت نوع ترینرایج عمل در که سهم به محدود هایشرکت
 شرکت. دش معمول 1722 در بار نخستیناست و  انگلیس حقوق
 ناکامی خطر آن، اعضای ولیتئمس بودن محدود علت به مزبور

 افزایش و دهکر منتقل طلبکاران به ثرؤم طور به را شرکت فعالیت
 گونهاین در. نمایدمی تسهیل بزرگ هایشرکت در را سرمایه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2. Limited by share 
3. Limited by guarantee 
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 محدود شرکت تعهدات و دیون قبال در اعضا ولیتئمس هاشرکت
 اسمی سرمایه دارای شرکت این. است آنان سهام اسمی مبلغ به

 ،دهد افزایش را خود سرمایه تواندمی شرکت که حداکثری و بوده
 سرمایه با مجاز سرمایه به آن از که شود قید اساسنامه در باید
 (Farar, 1991: 43شود. )می تعبیر شده ثبت

ین، مسئولیت اعضاء در آن های محدود به تضمدر شرکت
هنگام انحلال تا اند دهکرمحدود است به مبالغی که تعهد 

نند. در شرکت نامحدود شرکاء مسئول کشرکت پرداخت 
هر چند مبلغ دیون از میزان  هستند،پرداخت کلیه دیون شرکت 

-( جایگاه شرکتIbid: 43آورده آنها به شرکت بیشتر باشد. )

بندی فوق، از نظر مسئولیت شرکاء مهای نامحدود با توجه تقسی
به شرکت تضامنی در حقوق ایران شباهت دارد، ولی تفاوت آنها 

تواند در این است که در حقوق انگلیس، شرکت نامحدود می
اما  ،(Ligh, 1987: 9سرمایه خود را در سهام تقسیم نماید )

 های تضامنی جایز نیست.این امر برای شرکت
های دولتی در حقوق انگلستان امکان ورشکستگی شرکت
در حقوق انگلیس با تصفیه آغاز وجود دارد. پایان زندگی شرکت 

مدیر  ،دششود و پس از اینکه امور شرکت کاملاً تصفیه می
تصفیه در تصفیه اجباری آخرین مجمع عمومی طلبکاران و در 

ند. تشکیل کتصفیه اختیاری مجمع عمومی اعضا را دعوت می
ت که دوره ای اسور نشانه آغاز دور تازهمجمع مزب آخرین

شود. مدیر تصفیه پس از برگزاری انحلال شرکت نامیده می
مجامع طلبکاران یا اعضای شرکت، گزارش نهایی خود از 
عملکرد دوران تصفیه همراه با گزارش رسمی از برگزاری 

ها ر ظرف هفت روز به متصدی ثبت شرکتمجامع نهایی را د
که مجامع عمومی مزبور تشکیل  مواردی ند. درکارسال می

شود و یا اینکه امین رسمی مدیریت تصفیه را به عهده نمی
ها اعلام ل گزارش نهایی به متصدی ثبت شرکتدارد، ارسا

( متصدی 141: 1182د. )محصولی، شوپایان تصفیه تلقی می
تصفیه پس از دریافت گزارش رسمی پایان تصفیه موظف است 

مقررات به ثبت رسانیده و از تاریخ ثبت که آن را مطابق 
شود که با انقضای ه مزبور یک دوره سه ماهه آغاز میاخطاری

د. )بند شوآن شخصیت حقوقی شرکت به طور قهری منحل می
 1(1171قانون اعسار مصوب  412ماده  4و بند  411ماده  1

 مدت برای شرکت انحلال تاریخ است ممکن این با وجود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هـای  قـانون شـرکت   217است که این ترتیب قبلاً در ماد  لازم به ذکر .1
قـانون   412و  411به موجب مـواد   هاده بود که بعدشمقرر  1172مصوب 
 نسخ گردیده است. 1171اعسار 

 اجباری تصفیه در که ترتیب این به افتد، قتعوی به بیشتری
 بازرگانی وزارت از توانندمی ذینفع اشخاص سایر یا رسمی امین

 معینی مدت برای را شرکت انحلال تاریخ که نمایند درخواست
 شرکت انحلال بازرگانی وزارت که صورتی در. اندازد تعویق به
 قابل دگاهدا در مزبور وزارت تصمیم نماید، معلق مدتی برای را

 در(. اعسار قانون 412 ماده 0 و 1 بندهای) است نظر تجدید
 ارائه با توانندمی ذینفع اشخاص یا تصفیه مدیر اختیاری تصفیه
 آن در نمایند، درخواست دادگاه از را شرکت انحلال تعویق دلیل

 تعیین دادگاه که گرددمی واقع زمانی در شرکت انحلال صورت
 دادگاه که صورتی در(. اعسار قانون 411 ماده 0 بند) ندکمی

 قرار صدور متقاضی ،ندک صادر را شرکت انحلال تعویق دستور
 به ثبت جهت را دادگاه قرار از مصدق نسخه یک تعویق،

( Flechter: 619ند. )ک تسلیم باید هاشرکت ثبت متصدی
 (اعسار قانون 411 ماده 0 بند)

 مانده باقی که وجوهی و اموال تصفیه ختم اعلام از پس
 به است، معین به اشخاص مربوط که اموالی استثنای به است،
 ماده) شودمی واگذار سلطنت مقام به( 1) صاحب بلا اموال عنوان
 مقام است ممکن صورت این در(. 1172 هایشرکت قانون 120

 صورت وقتی انصراف و نماید انصراف مزبور اموال از سلطنت
 مقام نماینده کل که دارینهخزا حقوقی مشاور که گیردمی

 مقام انصراف اخطاریه یک امضای با دشومی محسوب سلطنت
 اشخاص که صورتی در. نماید اعلام مزبور اموال از را سلطنت

 در ،ندک انصراف درخواست سلطنت مقام از مزبور اموال در ذینفع
 را خود انصراف مزبور حقوقی مشاور تقاضا، تاریخ از ماه سه ظرف
 هاشرکت ثبت متصدی به انصراف اخطاریه. دکر خواهد اعلام
 به آن از نسخه یک و شودمی آگهی رسمی مجله در و تسلیم

 ارسال زـنی دـانآورده عمل به را انصراف تقاضای که اشخاصی
 (.هاشرکت قانون 128 و 121 مواد) شد خواهد

 دادگاه وسیله به تواندمی انگلیس حقوق در شرکت انحلال
 با تصفیه مدیر درخواست به انحلال ابطال دستور و دشو ابطال
(. هاشرکت قانون 121 ماده) گرددمی صادر ذینفع اشخاص سایر

 انحلال تاریخ از سال دو تا کلی طور به انحلال ابطال درخواست
 صدمات مرگ، از ناشی خسارات موارد در مگراست،  مجاز

 در که تشرک سابق کارمندان دفن و کفن هایهزینه یا شخصی
 .بود خواهد دارا را گسترده صلاحیت دادگاه صورت این

 شرکت انحلال ابطال قرار صدور برای دادگاه صلاحیت
 رسمی، امین وسیله به دادگاه دستور این وجود با. است مطلق
 در انحلال ابطال که اشخاصی سایر یا خزانه حقوقی مشاور
 دادگاه کلی ورط به. باشدمی اعتراض قابل ،است مؤثر آنان حقوق
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 کافی دلیل که ندکمی اعلام باطل را شرکت انحلال وقتی
 برخی ایفای عدم نماید، احراز دادگاه نزد در را آن ابطال ضرورت

 از تقسیم قابل دارایی شدن پیدا یا شرکت هایولیتئمس از
. دشومی محسوب شرکت انحلال ابطال قرار صدور موجبات

(Morse, 1996: 801در ) انحلال دادگاه هک صورتی 
 به باید دادگاه قرار از نسخه یک کند، اعلام باطل را شرکت
 قرار که داشت توجه باید. دشو ثبت و ارسال هاشرکت ثبت مرجع
 در شرکت سوی از شدهانجام اقدامات نفوذ موجب انحلال ابطال
 .شد نخواهد آن ابطال تاریخ و شرکت انحلال تاریخ بین دوره

 

 های دولتیرشکستگی شرکتشرایط صدور حکم و
های در بخش قبلی امکان ورشکستگی شرکتبا توجه به اینکه 
د، در این بخش به بررسی شرایط صدور شدولتی مشخص 

های دولتی خواهیم پرداخت. با توجه حکم ورشکستگی شرکت
به اینکه در قوانین مربوط به ورشکستگی حقوق ایران ابهامات 

ده است که میان شئله باعث زیادی وجود دارد، لذا این مس
بیشتر حقوقدانان به  .حقوقدانان اختلاف نظر وجود داشته باشد

های دولتی ق.ت، که از ورشکستگی شرکت 014تبعیت از ماده 
-نمایند و ورشکستگی شرکتنامی به میان نیاورده تبعیت می

اما در این پژوهش ابهامات  ،دانندپذیر نمیهای دولتی را امکان
ده است و به صراحت امکان شخص و رفع ابهام موجود مش

بینی شده های دولتی و انحلال آنها پیشورشکستگی شرکت
است. در حقوق انگلستان بر خلاف حقوق ایران که انحلال 

داند، دولت انگلیس نسبت های دولتی را به صلاح نمیشرکت
ورزد و های دولتی چندان اصرار نمیبه عدم انحلال شرکت

های دولتی در آن نیز این است که تمامیت شرکت عمده دلیل
و قوانین مشخص و مدونی  انحصار دولت انگلستان قرار ندارد

نیز در این خصوص به تصویب نرسیده است. در ذیل به بررسی 
های دولتی در حقوق شرایط صدور حکم ورشکستگی شرکت

 انگلستان و ایران خواهیم پرداخت.
 

های شرکت شرایط صدور حکم ورشکستگی .0

 دولتی در انگلستان
مقداری از نظرات و تفکرات  1172قانون توقف ورشکستگی 

ای رسیدگی و صدور کمیته کرک را دنبال کرده و راه دو مرحله
احکام دادگاه )به عبارت دیگر حکم دریافت اموال و حکم 

صادر و  1110ورشکستگی( را که بر اساس قانون ورشکستگی 
د، کنار گذاشته است. اکنون به شمیبدهکار ورشکست اعلام 

جای آنها تنها حکم دادگاه واحد وجود دارد که به موجب آن 

شرکت دولتی به دنبال ارائه دادخواست برای صدور حکم، 
 (Insolvency, 1986: 195شود. )ورشکست اعلام می

تواند از عهده دیون خود برآید، زمانی که شرکت دولتی نمی
تواند به دادگاه ارائه شود که دادخواست او تنها بر این اساس می

، او از 1171قانون توقف ورشکستگی  484ماده  1به موجب بند 
های خود ناتوان بوده و متوقف باشد. باید توجه پرداخت بدهی

داشت که نتایج ارائه داخواست ورشکستگی توسط شرکت 
همانند ارائه دادخواست ورشکستگی توسط طلبکار  ورشکسته

 (Rajak, Harry: 96. )است
( 4که حکم ورشکستگی صادر شد، طبق بند ب )زمانی

وظیفه فوری  1171مقررات توقف ورشکستگی  1111مقرره 
شرکت ورشکسته، مراجعه به مدیر تصفیه است. تعدادی از 

-جام میان 1171نون توقف ورشکستگی اقدامات مطروحه در قا

د که شامل محدودیت شوگیرد تا از دارایی ورشکسته محافظت 
نقل و انتقال اموال توسط ورشکسته، توقف دعاوی و وسایل 

شود. مدیر تصفیه کنترل دفاع و جبران بر علیه ورشکسته می
که امین گیرد تا زمانیاموال ورشکسته را به عهده می

دولتی  د. شرکتشوورشکستگی از سوی طلبکاران منصوب 
ورشکسته باید کلیه معاملات، اموال، اموارات و اسامی طلبکاران 

روز پس از صدور حکم  41ها و تعهدات خود را در مدت و بدهی
قانون توقف  477ماده  1ورشکستگی به موجب بند 

به مدیر تصفیه بیان کرده و کلیه اموال،  1171ورشکستگی 
که شرکت  صورتی ردفاتر، اسناد و سوابق خود را تحویل دهد. د

ورشکسته بدون عذر معقولی در بیان امورات خود کوتاهی 
به  4771ماده  0نماید، علاوه بر هر مجازاتی، بر اساس بند 

اتهام توهین به دادگاه و اخلال در نظم آن محکوم خواهد شد. 

(Insolvency, 1986: 166.) 
های دولتی اما از آنجا که صدور حکم ورشکستگی شرکت

لستان تابع مقررات و قوانین خاصی نیست، لذا این مسئله در انگ
اغلب تعارضات و ابهاماتی را به وجود خواهد آورد. از آنجا که 

 ،استاجرا  قابل میاروپا به طور مستقدر  یمقررات ورشکستگ
را محدود  سیانگل یها دادگاه تیصلاح ده تاشاین مسئله باعث 
های دولتی خصوص شرکت، به هاشرکت یبه پرداخت بده

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. A bankrupt who (a)without reasonable excuse fails to 
comply with an obligation imposed under] his section, 
or (b)without reasonable excuse submits a statement of 
affairs that does not comply with the prescribed 
requirements, is guilty of a contempt of court and liable 
to be punished accordingly (in addition to any other 
punishment to which he may be subject). 
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 یمقررات تنها برااین . نماید یاز ورشکستگ یریجلوگ یبرا
آنها  یکه مرکز منافع اصل شود یاعمال م های ورشکستهشرکت

 پاارو هیدهکار خارج از اتحادشرکت باروپا است، اگر  هیدر اتحاد
 به تبعیت ازانگلستان  یها دادگاه اراتیاخت در نتیجهباشد، 

و شرط است. تا  دیبدون قکند و وی نمیپیراروپا  یحقوق نیقوان
 ی، رکن اصلشود یمربوط م یدگیآنجا که به اتمام روند رس

دادگاه  ازبخش  نیاست. ا یاز قانون ورشکستگ ی، بخشییقضا
دولتی  یها از شرکت یبردار جهت بهرهخاص،  اراتیبا حوزه اخت

خواهد  یگذار هیدر خارج از انگلستان سرما ،وابستهو خصوصی 
به دادگاه مقررات ورشکستگی در انگلیس ( 2) 441بخش  .دکر

مختلف از جمله عدم  یها نهیرا در زم یتا حکم دهد یاجازه م
حکم  کیکه  یصادر کند. زمان ها یپرداخت بدهبازدر  ییتوانا

که  گرددباعث می، شوداجرا مینگلستان های دادگاهدر  یعموم
در ، اما اشدداشته ب یجهاناین مسئله بازتاب و بازخورد 

 یها به دادگاه این امکان وجود دارد که ستانانگل یها دادگاه
های بازپرداخت بدهی شرکتتا هر گونه  ندکنکمک  یخارج

 نیمشارکت در محل استقرار ا یبرا یرا به عنوان کمک دولتی
که  مسئله باعث خواهد شد نی. ارندیکشور در نظر بگ

، هاشرکت یها ییدارا یآور محدود به جمع ایتانیبر یها قدرت
 ییگونه دارابه طلبکاران و سپس ارسال هر یازیامت پرداخت

 1.شود یحساب اصل هیتسو یمانده برایباق
، یاصل کل کیبه عنوان باید در نظر داشته باشیم 

برای حق را  نیا دینبا انگلستان و پارلمان انگلستان یها دادگاه
 یمورد موضوعاتخود در  اراتیاخت درخصوصقائل شوند تا خود 

 یها دادگاه تیدر صلاح یو به درست یعیکه به طور طب
وجود  ییقضا ینگران کی کند. یزنیقرار دارند، را گرید یکشورها

مستقل  یها قدرت تیممکن است با وضع 441دارد که در بخش 
 در مورد مسائل درون قلمرو خودشان تداخل داشته باشد. یخارج

عارض و تداخل در یکی از مسائلی که سبب ایجاد ت
-شود این است که ممکن است دادگاهها میصلاحیت دادگاه

های های داخلی حکمی را که در خصوص ورشکستگی شرکت
های خارجی در این نمایند با حکمی که دادگاهدولتی صادر می

نند، یکسان نباشد. یعنی ممکن است کخصوص صادر می
گلستان با شرایط و مقررات ورشکستگی دولتی در داخل ان

های دولتی که در خارج از شرایط و مقررات ورشکستگی شرکت
یکسان نباشد که این مسئله منجر به  ،کنندانگلستان فعالیت می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. See section 1129 of the Bankruptcy Code on the 
conditions for getting a restructuring plan approved. 

 د.شوها میتعارض صلاحیت دادگاه
از مقررات در قانون  یاریرسد که بسینظر م به

نامحدود باشند و  ییدامنه قلمرو یداراانگلستان  یورشکستگ
 یهیبد در نتیجهورده کند، آرا بر یقانون قرارداد الزامی کیاگر 

 ای تی، ملتیمالک تیاست که مقررات بدون توجه به موقع
ها  و بدون توجه به قانون حاکم بر تراکنش گریاقامت حزب د

 4دند:کرباره اظهار نظر  نیدر ابرخی . شوند یاعمال م
 به دادگاه پارلمان انگلیس ممکن است قصد داشته باشد

ند که وارد عمل شود و حکمی را که متناسب با قوانین کاعلام 
دن کررا صادر نماید. مصادره  استو مقررات دولت انگلستان 

تواند ورشکسته شده به نفع طلبکاران نمیاموال شرکت دولتی 
تواند دولت را ن حالت میحکم مناسبی باشد، دادگاه در ای

هی شرکت دولتی را موظف با بازپرداخت کل و یا قسمتی از بد
 1به نفع طلبکاران نماید.

ها در خصوص دادگاهیکی از شرایطی که منجر به نگرانی 
شود، توزیع های دولتی در انگلستان میورشکستگی شرکت

های دولتی داخلی در میان طلبکاران است. توزیع یی شرکتدارا
دارایی شرکت دولتی میان طلبکاران منجر به انحلال آن شرکت 

د شد. انحلال شرکت دولتی علاوه بر اینکه بر شرکت لطمه خواه
ر چرا که د ؛ندکد کرد، دولت را نیز متحمل ضرر میوارد خواه

های دولتی در انگلیس قوانین مربوط به ورشکستگی شرکت
ب تواند به جای دریافت طلب خویش شرکت را صاحطلبکار می

اری آن به و واگذ های دولتیشود. در نتیجه سلب امتیاز شرکت
 0تواند منجر به ایجاد بحران در انگلیس شود.افراد خصوصی می

یکی دیگر از ابهامات و مشکلاتی که در خصوص 
های دولتی در انگلستان وجود دارد، ادغام ورشکستگی شرکت

 4111های تجاری مصوب های دولتی است. قانون شرکتشرکت
ه معنای های تجاری ببه ادغام شرکت 48و  41های در بخش

های بنابراین، با توجه به بخشخاص اختصاص داده شده است. 
قانون فوق در صورتی که یک شرکت دولتی در انگلستان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2. Banco Nacional de Cuba v Cosmos Trading Corp 
[2000] BCC 910. 
3. Briggs J referred at para 21 to Knox J in Re Real 
Estate Development Co [1991] BCLC 210 at 217, Re 
Latreefers Inc [2001] BCC 174 per Lloyd J at 180 and 
Re Drax Holdings Ltd [2004] 1 WLR 1049 at 1054 per 
Lawrence Collins J. 
4. In Re Latreefers Inc; Stocznia Gdanska SA v 
Latreefers Inc [2001] BCC 174 at 182 Lloyd J spoke, 
however, of the last factor as ‘puzzling’ in practice: ‘The 
petitioning creditor will always have invoked the 
jurisdiction and therefore be subject to it in some sense . 
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دهنده بر اساس د. شرکت پیشنهادنکورشکستگی خود را اعلام 
ام شرکت ورشکسته را % سه11قانون فوق اگر بتواند  47بخش 

ند. در واقع کغام تواند شرکت ورشکسته را در خود ادبخرد، می
های شود. متأسفانه قانون شرکتشرکت ورشکسته منحل می

نتوانسته است که به درستی درخصوص  4111تجاری مصوب 
-های دولتی تصمیم، به خصوص شرکتهاورشکستگی شرکت

ها منجر به انحلال آنها شرکتگیری نماید. از آنجا که ادغام 
یح قانونی دولت و مشروح د، در نتیجه استناد و رجوع به لواشومی

تواند به های دولتی نمیرات پارلمانی در عدم انحلال شرکتمذاک
چرا که از طرفی قوانین مربوطه و وجود  ؛تنهایی مثمر ثمر باشد

ها باعث ن قوانین در زمینه ورشکستگی شرکتگستردگی ای
شود و از طرف دیگر های دولتی در انگلستان مینحلال شرکتا

این دارد دانان و مذاکرات مجلس انگلستان نظر به نظریات حقوق
های دولتی ورشکسته از انحلال آنها که بازپرداخت دیون شرکت

ها شود که دادگاهجلوگیری به عمل آید. این تناقضات باعث می
های ص ورشکستگی شرکتنتوانند به درستی حکمی را در خصو

   (Gerard, 2014: 830نند. )کدولتی صادر 
 

 های شرکتسترسی به دارایید .0-0

جاد یک ارتباط مناسب وجود ترین راه برای ایدر عمل ساده
تواند به های دولتی انگلیسی است که میهای شرکتدارایی

 Re Companiaراحتی بین طلبکاران توزیع شود در شرکت 

Merabello San Nicholas SA پیوندی میان دارایی-

د و دادگاه توانست با های شرکت و سهم طلبکاران ایجاد ش
کمک دولت انگلستان سهم طلبکاران را از دارایی شرکت فوق 

، در دسترس بودن دشوطور که ملاحظه میبپردازد. همان
، در حالت استشرط برای ایجاد انتظام قوی ها یک پیشدارایی
های ها با توجه به ورشکستگی شرکت، شراط داراییخاص

 1.استدم انحلال شرکت دولتی تنها عامل ضعیفی جهت ع
ها اضح است که در دسترس بودن داراییبا این حال و

تواند تأثیری در جلوگیری از عدم انحلال شرکت چندان نمی
ها از مطلق به در دسترس بودن داراییورشکسته داشته باشد. نی

توان منجر به تصمیم دادگاه به انتقال ختیاری خواهد بود و میا
 اران قبل از انحلال شرکت شود.سریع دارایی به طلبک

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. See generally L Chan Ho, ‘Making and Enforcing 
International Schemes of Arrangement” (2011) 26 
JIBLR 434. 

های خارجی و گرفتن سفارشات همکاری با شرکت. 0-2

 اداری

خصوص ورود به تنظیم مقررات اتحادیه ای که دردیدگاه عمومی
توانستند ی میهای، این بود که تنها شرکتاروپا وجود داشت
ها ورشکستگی شوند که تحت قانون شرکتمشمول مقررات 

باشند. دیدگاه دیگری نیز مبنی بر اینکه  تشکیل و ثبت شده
های خارجی ثبت ودیت ایجاد شده ممکن است به شرکتمحد

قرار بگیرند،  1171شده که ممکن است تحت قانون ورشکستگی 
ی در لطمه وارد کند، وجود داشت. در این خصوص اصلاحیه قانون

تواند شده داخلی میهای ثبتزمینه مقررات ورشکستگی شرکت
د و نکرا برطرف  1171ممکن ایرادات مقررات ورشکستگی  تا حد

 4نند را نیز در برگیرد.ککه فعالیت خارجی می یهایشرکت
 یمنطق ریقطع غ کیبه عنوان  تواند یم یقانون هیاصلاح

و عملاً  تر یشود. به طور جد یانحلال تلق تیبا صلاح وندیپ
 یسازمان یزبازسا یمانع برا کی جادیتوان آن را به عنوان ا یم

 ندیاوکار مد نظر قرار داد. فر بردن اشتغال و کسب نیو از ب
 کیوکار  کسب جاتبه ن دنیرس یبه طور خاص برا تیریمد

 یبه سود بهتر برا دنیرس یو برا ینگران کیشرکت به عنوان 
به طور خاص به  تیریاست. مد  شده یطلبکاران شرکت طراح

از انحلال  شتریسودمند ب یاه بازده دیو تول ایابزار اح کیعنوان 
 یاساس خاص برا کی. اگر انحلال در شود یم یتلق

 دی، پس از آن دولت باباشدموجود  یشده خارج ثبت یها شرکت
 شرکت را منحل نماید. موارد مشابهبراساس 

در  یقانون تیسه استدلال مرتبط با اعمال صلاح اساساً
 استدلال اولوجود دارد.  یشده خارج ثبت یها رابطه با شرکت

شناخته  تیاست که نظم بلند در خارج از کشور به رسم یعمل
که به تجارت و حمل و نقل در  یینشود، به خصوص جا

 .دهد یادامه م گرید یکشورها

 کی یدر خاتمه دادن به زندگ یدوم، ناهماهنگ استدلال
 گریکشور د کی نیقوان ونیخود را مد فعالیتشرکت است که 

 کیسوم، دخالت درک شده با قدرت مستقل  استدلال. داندمی
در قلمرو  یبه مسائل و افراد قانون یدگیرس یبرا گریکشور د

که به شدت مخالف  رسد یعوامل به نظر م نیخود است. ا
خودش مستلزم به  ندیافر نیچون ا ،هستند یتیریمد تدستورا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
2. Insolvency Act 1986 (Amendment) Regulations 2005 
SI No 2005/879. See generally G Moss, ‘Salvage Sunk’ 
(2005) 18 InsolvInt 92. The jurisdiction in respect of 
CVAs is limited in the same way—see now section 1(4) 
Insolvency Act 1986 as amended. 
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از  ی. هدف اصلستین یشرکت خارج تیبار آوردن موجود
خود  تیبه موجود نکهیا یاست که به جا نیا تیریمد ندیافر
شرکت داده شود،  کیبه  یدیجد یتجار یدهد، زندگ انیپا

به هدف نجات، ممکن است  یابیاگرچه در موارد خاص، دست
 1در کشور باشد. یمقامات دولت یهمکار ازمندین

 

های شرایط صدور حکم ورشکستگی شرکت .2

 دولتی در حقوق ایران
 دولتی، هایشرکت و م وزارتخانهدانیطور که میهمان

 مقررات و قانون قالب در مستنداتی اما ،هستند دولت زیرمجموعه
 مستنداتی. کند مواجه تردید با را ادعا این تواندمی که دارد وجود

 مجموعه از دولتی هایشرکت آن براساس و دارند وجود که
 و دولت به بهمحکوم پرداخت قانون یکی ،اندشده مجزا دولت
 است( 1112 آبان 12 مصوب) دولتی اموال توقیف و تأمین عدم
 قانونگذار و نیامده میان به دولتی هایشرکت از نامی آن در که

 محسوب دولت مصادیق از را دولتی مؤسسات و وزارتخانه تنها
 در عمومی محاسبات قانون 07 ماده همچنین. است کرده

 و هاوزارتخانه مطالبات» :داردمی مقرر دولت مطالبات خصوص
-لازم اسناد و احکام موجب به که اشخاصی از دولتی مؤسسات

 جزایی مقررات طبق بر ،است رسیده قطعیت مرحله به الاجرا
 به نیز قانون این .«بود خواهد وصول قابل مستقیم هایمالیات
 10711 شماره بخشنامه. است نکرده ایاشاره دولتی هایشرکت
 جهت به وقت، جمهور رئیس اول نمعاو 1174 آبان 48 مورخ
 ها،سازمان ها،وزارتخانه عنوان به اختلافات فصل و حل

 قانون 111 اصل رعایت بر که شده صادر... و دولتی مؤسسات
 بخشنامه و دارد تأکید دولتی و عمومی اموال مورد در اساسی
 در همچنین. است نشده داده تسری دولتی هایشرکت به مذکور

 پرداخت از دولت معافیت به 4کشور عالی دیوان رویه وحدت رأی
 شخصیتی داشتن لحاظ به دولتی هایشرکت به دادرسی هزینه

 .است شده تأکید عمومی و دولتی نهادهای دیگر از مستقل
 اینکه به نظر» :است آمده رأی این در (80 :1171نژاد، )منتی
 حقیقی از اعم اشخاص عموم مدنی، دادرسی آیین مقررات طبق

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. See S Shandro and B Jones, ‘Bankruptcy jurisdiction 
in the US and Europe: reconsideration needed!’ (2005) 
18 InsolvInt 129, 131. Also generally E Healy, ‘All’s 
Fair in Love and Bankruptcy? Analysis of the Property 
Requirement for Section 109 Eligibility and Its Effect on 
Foreign Debtors Filing in US Bankruptcy Courts’ (2004) 
12 AmBankrInstLRev 535. 
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 و هستند دادرسی هزینه پرداخت به موظف کلی طور به حقوقی و
 با مخالف و استثنایی است امری دادرسی هزینه تأدیه از معافیت

خلاف  موارد در اینکه به نظر و است مذکور کلی قاعده و اصل
 که موقع تعبیر از و شود اکتفا مواد از متیقن قدر به دبای اصل،

 خودداری است، منصوص اردمو از غیر به حکم شمول مستلزم
 شخصیت دارای که دولت به وابسته هایشرکت بنابراین. شود

 طبق ،دارند عمومی بودجه از جدا ایبودجه و بوده مستقل حقوقی
 .«...هستند دادرسی هزینه پرداخت به موظف کلی قاعده

 هستند عمومی امور دار عهده دولتی هایشرکت بنابراین
 به وصول برای و است تجاری و بازرگانی ویژگی واجد که

 و اقتصادی خاص علل به یا آنها تحقق و انتفاعی اهداف
 صورت به هافعالیت و امور از برخی اداره لزوم با سیاسی

 سبب به و اقتصادی تجاری، انحصارهای با مقابله با انحصاری
 دولتی های شرکت. اندشده ایجاد علمی یا فنی تاریخی، عوامل

 عین در که هستند دولت از مستقل حقوقی شخصیت یک
 دولت نظارت تحت خود، اساسنامه و موجد قانون در استقلال
 در قضائیه قوه قوانین حقوقی کل اداره. قرار دارند مرکزی
 اجزای از دولتی مؤسسات یا وزارتخانه» :است آورده اینظریه
 چنین واجد دولتی هایشرکت که حالی در شوند؛می تلقی دولت

 از مستقل آنان شخصیت حقوقی، لحاظ این به و ستندنی وضعی
 دولت به متعلق آنها سرمایه تمام که هم فرض در و است دولت
 عمل به آنها از قانون در که متفاوتی تعاریف به توجه با باشد،
 نتیجه، در و نهاد آنان بر را دولتی مؤسسه عنوان تواندنمی آمده،
 1.«دانست دولتی تمؤسسا به راجع مقررات مشمول را آنان

دولتی را شخصیت مستقل از های با توجه به اینکه شرکت
در نتیجه مقررات مربوط به ماده  ،توان در نظر گرفتدولت می

ها صدق گونه شرکتدر خصوص ورشکستگی این .ق.ت 014
بیانگر آن نیست که باید وضعیت  .ق.ت 014د. ماده کرخواهد 
خواهد بگوید اگر از ه میواقعی تاجر بررسی شود... بلکمالی 

اوضاع و احوال قضیه چنین برآید که پرداخت تمام یا قسمتی از 
او الوصول های سهمال تاجر یا شرکت دولتی از داراییدیون ح

د. کراش را صادر ممکن نیست، باید حکم ورشکستگی
 (12: 1111)اسکینی، 

ورشکستگی تاجر یا شرکت  .ق.ت 014بر طبق ماده 
های تجاری( در نتیجه توقف از دولتی با فعالیتتجاری )شرکت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 010             1011بهار و تابستان ، 11، پیاپی 1، شماره دهمنشریه علمی دانش حقوق مدنی، سال 

د و با توجه به شوحاصل می ،تأدیه وجوهی که به عهده دارد
شده که مستند دادخواست بدوی فرجامخواه های واخواستسفته

بوده و دلیلی بر تأدیه وجوه آنها از ناحیه شرکت فرجامخواه 
ده و حسب محتویات پرونده اجرایی ثبت کلیه شاقامه ن

تأسیسات کارخانه ... در اثر مزایده در قبال شرکت فرجامخواه 
داشته به بانک تهران واگذار شده، استدلال دادگاه بر اینکه 

ها صرفاً دلیل انجام مزایده و عدم پرداخت وجه سفته
 1بوده... .ق.ت 014ورشکستگی فرجامخواه نیست، مخالف ماده 

های دولتی حال اگر با توجه به اینکه ورشکستگی شرکت 
را در قانون به رسمیت شناختیم، اگر دادگاه در خواست انحلال 

د، این سؤال پیش خواهد آمد که کرشرکت دولتی را صادر 
پذیر است یا شکستگی بعد از انحلال شرکت امکاندرخواست ور

 خیر؟
در پاسخ به این سؤال باید در نظر داشت که نویسندگان 

در مورد شرکتی که  .تق. 148حقوقی از وحدت ملاک ماده 
درخواست انحلال آن صادر شده، معتقدند که چون شرکت تا 
زمان ختم تصفیه دارای شخصیت حقوقی است، لذا تا آن زمان 

د. )ستوده کرتوان حکم ورشکستگی شرکت را درخواست می
 (0/111: 1112تهرانی، 

در  11/4/1124اداره حقوقی قوه قضائیه در نظریه مورخ 
و  411، 111طبق مواد »ده است: کرن اظهار نظر این باره چنی

لایحه اصلاحی قسمتی از قانون تجارت مصوب  411
به ورشکستگی شرکت سهامی در زمان انحلال  40/14/1108
( بر خلاف ظاهر نظریه 07 :تا)سلجوقی، بی«. توان حکم دادمی

اداره حقوقی طبق نظر حقوقدانان در دوران انحلال فقط تا 
توان حکم ورشکستگی شرکت را )تقسیم( میزمان تصفیه 

مطابقت دارد.  .ل.ا.ق.ت 417درخواست کرد. این نظر با ماده 
 (800 :1110)دمرچیلی، 

( در این باره 041 :1181البته برخی از حقوقدانان )صقری، 
 .ق.ت 148که به استناد ماده  یبه نحو ؛اندقائل به تفکیک شده

آن ماده در مورد سایر  راجع به شرکت تضامنی و وحدت ملاک
، صدور حکم ورشکستگی را فقط تا زمانی یهای شخصشرکت

ولی در  ،دانندجایز می های شرکت تقسیم نشدهییکه دارا
های سرمایه صدور حکم ورشکستگی را حتی خصوص شرکت

دانند و معتقدند در این صورت بعد از تقسیم دارایی نیز جایز می
به نظر  اموال شرکت اقدام کند. اداره تصفیه باید به استرداد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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قانون تجارت در خصوص ورشکستگی  148رسد حکم ماده می
چراکه  ؛رسدها تا قبل از تصفیه بلامانع به نظر میشرکت

تا زمان ختم تصفیه باقی های منحله شخصیت حقوقی شرکت
توان شرکت متوقف مزبور را می ،بنابراین .خواهند ماند

 .دکرورشکسته اعلام 
 

 تاجر بودن. 2-0

ورشکستگی تاجر یا شرکت »دارد: مقرر می .ق.ت 014ماده 
تجاری در نتیجه توقف از تأدیه وجوهی که برعهده او حاصل 

شود. حکم ورشکستگی تاجری را که حین فوت در حال توقف می
با توجه «. توان صادر نمودبوده تا یک سال بعد از مرگ او نیز می

توان مشمول ه اول دولت را نمیبه مفاد ماده فوق در در وهل
 12عنوان تاجر برشمرد و یا به عنوان اشخاص حقوقی در ماده 

و مشمول مقررات ورشکستگی دانست. در تبیین این  .ق.ن.ا.م.م
-مسئله از آنجا که دولت برای منافع عمومی کسب فعالیت می

نماید و منفعت شخصی دولت در میان نیست و با توجه به اینکه 
توان دولت را تاجر یت حقوقی دارد، در نتیجه نمیدولت شخص

تاجر »دارد: مقرر می .ق.ت 1اما از طرف دیگر ماده  ،دکرقلمداد 
کسی است که شغل معمولی خود را معاملات تجاری قرار 

های د که فعالیتکرتوان استنباط از مضمون این ماده می«. بدهد
 ،خصوصیچه جنبی عمومی داشته باشند و چه جنبه  ،تجاری

های تجاری شوند. بنابراین، دولت نیز در فعالیتتاجر محسوب می
در واقع نوعی تجارت چه در زمینه داخلی و چه  ،دهدکه انجام می

. دولت با توجه به اختیار عملی است در زمینه خارجی انجام داده
های ای از مشاغل و فعالیتتواند گونه، میکه در دست دارد

عهده بگیرد و سایر اشخاص را از انجام آن تجاری را خودش بر 
بخش »دارد: قانون اساسی مقرر می 00مثال اصل ند. برای کمنع 

دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، 
های و، سدها و شبکهمعادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیر

لفن، راه و بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و ت
راه آهن و مانند اینهاست که به صورت مالکیت عمومی و در 

عدم واگذاری مشاغل فوق که دولت امتیاز «. اختیار دولت است
کفایتی و عدم توانایی توان بیکرده است را نمیآنها را از آن خود 

دیگر اشخاص برشمرد، دولت با توجه به منافع، بازدهی و سود 
ه دست ها و مؤسسات دولتی بونه شرکتگسرشاری که از  این

اشخاص خصوصی  تواند امتیاز آنها را برایخواهد آورد، عملاً نمی
توانند های دولتی و مؤسسات دولتی نیز میدر نظر بگیرد. شرکت

رار از مالکیت دولت خارج شده و در اختیار اشخاص خصوصی ق
و یا های دولتی که خصوصی شده بگیرند، همانند برخی از بانک
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صی هستند. پس در نتیجه دیگر برخی از آنها که نیمه خصو
های بیمه، شرکت هواپیمایی، شرکت های دولتی همانندشرکت

توانند در اختیار با توجه به موقعیتی که دارند می راه آهن و ... نیز
 اشخاص خصوصی قرار بگیرند. 

 قلمداد شودتواند تاجر شد، دولت نیز میطور که اشاره همان
کستگی برای تجار در هایی که در خصوص ورشو بیشتر فعالیت
؛ چرا که شود، نیز شامل حال دولت نیز شودنظر گرفته می

توانند بدهکاری مالی به بار آورند و بخش ها نیز میدولت
المللی بدهکار های بینها و تجارتخصوصی داخلی و فعالیت

خود را پرداخت  هایر این حالت اگر دولت نتواند بدهیشوند، د
های ماید، ورشکسته به شمار خواهد آمد و در نتیجه شرکتن

د و بحران مجموعه دولت هستند نیز دچار رکودولتی که زیر
در نتیجه  .مانندهای خویش باز میشده و از ادامه فعالیت

های دولتی خارج ستگی دولت، مؤسسات دولتی و شرکتورشک
خصوص ، بهحقوقی ایران اما متأسفانه قوانین ،از ذهن نیست

-مستقیمی به ورشکستگی دولت و شرکتقانون تجارت اشاره 

های دولتی نداشته است، تنها در لایحه جدید قانون تجارت و 
این قانون، قانونگذار به صورت گذرا   1421در ماده 

 ه است.ناختهای دولتی را به رسمیت شرشکستگی شرکتو
لت را نیز تاجر توان دوشد، میطور که ملاحظه همان

د و شرایط و مقررات مربوط به ورشکستگی را برای کرقلمداد 
 یها هیو رو یورشکستگ نکهیبا توجه به ادولت در نظر گرفت. 

 یمربوط به آن، با همه سفارشات قانون ونیپرداخت د یرسم
، دولت ورشکسته ممکن است شوند یشناخته م تیبه رسم یمل

 یمال فیانطباق با وظا یبرا داریاپ یبه عنوان ناتوان یبه طور کل
 لمستق یها دولت یبرا فیتعر نیا ایشود که آ فیخود تعر

 تیوضع یابیاست که هر گونه ارز  . بحث شدهریخ ایمعتبر است 
 یمال یو هر گونه غربالگر ماند یم یبا دولت مستقل باق یمال

ممکن است منجر به دخالت در امور  یبدون توافق قبل
 کیفقدان  شود. یقانون ریاصل عدم مداخله غ، توسط یتیحاکم

 شود یکه ادعا م ستا یدی، مدت مدیبررس یبرا یروش قانون
 یبه عنوان ورشکستگ دیآن با یقصور در انطباق با تعهدات مال

 یلیدولت بدهکار تما ایآ نکهینظر از ادر نظر گرفته شود، صرف
 یمال روابط تیشفاف شی. امروزه، افزاریخ ایبه پرداخت دارد 

 - یاعتبار یبند از جمله رتبه - هیسرما یو بازارها یالملل نیب
به  «محض یلیمیب» نی. بنابرادهد یواضح را م زیتما زهاجا

همواره به عنوان نقض تعهدات  دیبا «یطلبفرصت»عنوان 
و یا شرکت دولتی  کشور کیکه طلبکار  ییشود و در جا یتلق

تا اقدامات  شود داده میه است، به طور خاص، اجاز وابسته به آن

  (C. Holmgren, 1999: 417) .پذیردمتقابل انجام 

 
 وقفه در پرداخت دیون. 2-2

در حقوق ایران هرگاه شرکت دولتی در پرداخت دیون خویش 
د. این انحلال شوتواند منحل نون میبه حکم قا ،وقفه داشته باشد

خفروزان، ی د. )شهبازشوشامل انحلال قهری و انحلال ارادی می
( در انحلال قهری با توجه به اینکه شخصیت حقوقی 1111

های شرکت ،و از طرف دیگر استشرکت دولتی مستقل از دولت 
مذکور به عنوان شرکت سهامی تلقی خواهند شد و شرکت 

-سهامی مطابق مقررات قانون تجارت شرکت تجاری تلقی می

یون خود را که شرکت دولتی نتواند د در صورتیبنابراین، شود. 
حکم ورشکستگی آن را توان درخواست صدور د، مینکپرداخت 

قابل  ،دهندهایی که عمل تصدی انجام میرو شرکتنمود. از این
ند و در این صورت مطابق بابت یازدهم هستورشکسته شدن 

د شد. در قانون تجارت )مقررات ورشکستگی(، با آنها رفتار خواه
دولتی باید در نظر داشت که های خصوص انحلال ارادی شرکت

 چند بر آنها اساسنامه توجه با دولتی هایشرکت ارادی انحلال
 انحلال صراحتاً دولتی شرکت اساسنامه در هرگاه -1: است گونه

 مطابق صورت این در ،باشد شده اعلام تجارت قانون مطابق آن
. شد خواهد اقدام شرکت انحلال به نسبت تجارت قانون مقررات

. برسد العادهفوق عمومی مجمع تصویب به باید انحلال عنو این
 ایجاد که گونههمان که کرد اشاره نکته این به باید اینجا در

 نیز آن خاتمه ،آیدمی عمل به قانون موجب به دولتی هایشرکت
 شخصیت یافتن پایان مورد در. شود انجام باید قانون طریق از

 هاشخصیت این که گفت باید عمومی حقوق اشخاص حقوقی
 نیز دولت تصمیم با ندشومی ایجاد دولت تصمیم با که همچنان

 یا انحلال صورت به است ممکن تصمیم این. روندمی بین از
 اوقات بعضی مقنن اما ،دشو اعلام حقوقی شخصیت یک ادغام

 به. ندکمی واگذار دیگر مراجعی به را اختیار این مصالح به بنا
 در ،رواین از. ندکمی نظر صرف خود حق این از ،دیگر عبارت

 مقررات به شرکت دولتی انحلال شرکت اساسنامه در که مواردی
 را دولت حق قانونگذار واقع در ،است شده موکول تجارت قانون

. است دهکر واگذار بحث مورد شرکت العادهفوق عمومی به مجمع
 هنحو به ایاشاره دولتی شرکت اساسنامه در که مواردی در -4

 انحلال تواندمی شرکت عمومی مجمع است، نشده انحلال
 تصویب جهت دولت هیأت طریق از پیشنهاد عنوان به را شرکت

-شرکت چنین انحلال و دهد ارجاع اسلامی شورای مجلس به

 شرکت، اساسنامه در اگر -1. است مقننه قوه اختیارات از هایی
 مومیع مجمع اختیارات و وظایف وجز دولتی شرکت انحلال
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 و انحلال نحوهکه  رسدمی نظر به ،باشد شده قلمداد العادهفوق
 این دراست و  عمومی مجمع عهده به مورد این در تصمیم
 تجارت قانون مقررات رعایت به الزامی عمومی مجمع صورت

 قانونی اساسنامه دارای دولتی شرکت که مواردی در -0 .ندارد
 هایشرکت انحلال راتمقر اساس بر آن انحلال مقررات ،نباشد

 .آمد خواهد عمل به تجارت قانون اصلاحی لایحه مطابق سهامی
 هایشرکت حقوقی شخصیت خاتمه طرق از دیگر یکی -2

 در اگر مورد این در است. دیگر هایشرکت در ادغام دولتی
 العادهفوق عمومی مجمع اختیارات عداد در موضوع این اساسنامه

است  مذکور مرجع عهده به آن ویبتص باشد، گرفته قرار شرکت
 .بود خواهد اسلامی شورای مجلس عهده به صورت این غیر درو 

 

 گیریبحث و نتیجه
-کاستی دولتی، هایشرکت ورشکستگی زمینه در ایران حقوق

 نبود مقررات، و قوانین نبود جمله از .دارد وجود بسیاری های
 رراتمق و قوانین فقدان ورشکستگی، اعلام ماهوی معیار

به  ایاشاره گونههیچ تجارت حقوق در همچنین .ورشکستگی
 حقوق در قانونگذار .ندارد وجود دولتی شرکت ورشکستگی

 موادی تمام از آن تبع به و دولتی شرکت ورشکستگی از ایران
 اختیار سکوت ،ندک فصل و حل را مسائل گونهاین تواندمی که
-شرکت تجارت، ونقان با مطابق است ذکر به لازم. است دهکر

. هستند خود هایاساسنامه و تأسیس قوانین تابع دولتی های
 آنها هایاساسنامه و قوانین در که ییهاموضوع به نسبت فقط
 ،شوندمی تجارت قانون 1108 اصلاحیه مقررات تابع نشده ذکر

هر شرکتی که فعالیت تجاری  .ق.ت 4و 1اما با توجه به مواد 
د و فعالیت تجاری چه جنبه شوب میداشته باشد، تاجر محسو

رات عمومی داشته باشد و چه جنبه خصوصی، مشمول مقر
توانند از های دولتی نیز نمیورشکستگی است، در نتیجه شرکت

هایی که تواند شرکتورشکسته نشدن مبری باشند. دولت می
به منظور عدم ورشکستگی و انحلال  ،اندشدهدچار بحران مالی 

رت عدم امکان تزریق ده و یا در صوکرآنها تزریق بنیه مالی به 
ها، به منظور عدم تواند همانند برخی از بانکبنیه مالی می

ورشکستگی و انحلال آنها بخش و یا تمام شرکت را به بخش 
ران را ند تا از این طریق بتواند طلب طلبکاکخصوصی واگذار 

ری به ها و مؤسسات دولتی جلوگیبپردازد و از انحلال شرکت
، عملاً های مالی خود دولت، اما با توجه به بحرانعمل آورد

یست. پذیر نهای دولتی امکانتزریق بنیه مالی به شرکت
هایی که تحت نظارت دولت شرکت و یا شرکت، بنابراین

ر صورتی که نتوانند از د هستند،های تجاری ل به فعالیتمشغو

ساب آمده و باید های خویش برآیند، ورشکسته به حعهده بدهی
 نسبت به انحلال آنها اقدامات لازم صورت گیرد.

ورشکستگی در حقوق انگلستان نیز دارای ابهامات و تناقضات 
حقوق انگلستان اعم از  ها دراست، شرکتبسیاری برای دادگاه 

خاصی مشمول مقررات ورشکستگی  تجاری و دولتی تحت قانون
لستان بسیار حقوق انگ شوند و دامنه مقررات ورشکستگی درنمی

طور که در این پژوهش گذشت، رو هماننامحدود است. از این
ها های دولتی دادگاهها و شرکتخصوص ورشکستگی بانکدر

چرا که در حقوق انگلستان اگر  ؛اغلب دچار مشکل خواهند شد
توانند امتیاز شد، طلبکاران به راحتی میشرکتی دچار بحران مالی 

شود. تواند مانع این امر رده و دادگاه نیز نمیکشرکت را تصاحب 
های ستان اغلب در خصوص ورشکستگی شرکتها در انگلدادگاه

نند، اگر شرکت دولتی در کتوانند به قانون خاصی رجوع دولتی نمی
تواند با رجوع ، دادگاه تنها میدشوانگلستان دچار بحران مالی 

مذاکرات  ت و مشروحهای مقامات رسمی، لوایح قانونی دولگزارش
های دولتی را مورد بررسی قرار دهد. پارلمانی ورشکستگی شرکت

 انگلیس و ایران حقوقی نظام دو در ورشکستگی حاضر پژوهش در
-می پیشنهاد شده انجام مطالعه به توجه با گرفته قرار بررسی مورد

 .دشو اقدام ورشکستگی تعریف به نسبت تجارت قانون در که شود
 قانون در دیون پرداخت از توقف تعریف نبود به توجه با همچنین

شود و در  اضافه تجارت قانون به تواندمی نیز مهم این تجارت
 اعمال دنکر مشخص ورشکستگی بودن عام به توجه با نهایت
-می دولتی هایشرکت خصوص در ورشکستگی مقررات و قوانین

 .باشد راهگشا تواند
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